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I. Pro¢ mluvit o budoucnosti

Debatovat o spole¢né budoucnosti v perspektivé delsi nez jedno volebni
obdobi neni v Ceské republice ani dnes pfilis obvyklé. Je to zaroven druh debaty,
ktery ma sva pravidla i omezeni, pokud se od néj ocekava smysluplny pfinos.

V prelomové dobé tésné po Listopadu 1989 si mdlokdo z nds dokazal
pfedstavit, jak budeme Zit dnes. Predstavy ceské, tehdy jesté ceskoslovenské
spolec¢nosti se upinaly k dosazeni Zivotni Urovné zemi jako Némecko ¢&i Rakousko.
Prestoze idealy lidskych prav, demokracie a prosperity byly zdsadnim motivem
spole¢enskych zmén, ma po dvaceti péti letech velkd &ast spole¢nosti pocit,
Ze jsme v né¢em podstatném neuspéli. Zklamani z neefektivné fungujiciho statu,
urovné parlamentni politiky ¢i ekonomického vyvoje a s nim spojené Zivotni
Urovné je zaroven provazeno pomeérné nizkym zapojenim obcan( do verejného
Zivota, malou davérou ve stat a slabou virou, Ze obc¢an svym pficinénim maze
néco podstatného zménit.

Do polistopadové éry ceskd spolecnost vstupovala s mnoha velkymi
ocekavanimi. Nepochybné to byla touha po lepSim Zivoté, obcanském,
materidlnim i duchovnim. Pfedchdzejici Iéta zmirajiciho komunistického rezimu
byla charakteristicka nejen represemi vici tém, kdo se mu oteviené i skrytéji
stavéli, ale také Siroce zaloZzenou konformitou ¢eskoslovenské spole¢nosti. Tato
dlouhodoba adaptace na podminky zivota v ,redlném socialismu” se opirala
odulezity predpoklad, asice schopnost akceptovat Zivot v rozpolceném svété, kde
jsou oficialné pronasena slova oddélena od jejich pravych vyznamu. Oddéleny
byl svét vefejny od svéta soukromého, tfeba tak, Ze navenek projevovana loajalita
¢i Ihostejnost k rezimu byla v souladu s opovrzenim vi¢i nému v soukromi.
Byla to schopnost pfijmout — kazdym do jiné miry — fakt, Ze realita rozchazejici
se s jazykem, ktery ji ma popisovat, je béZnou véci.

Otevieny pohled do predlistopadové minulosti,do nizzasahujizivoty fady stale
Zijicich generaci Cecht a Ceek, a odmitnuti spole¢enskych stereotypt té doby
neni jediné, co od nas smysluplna debata o spole¢né budoucnosti vyzaduje jako
nezbytnou podminku. Je to také neméné kriticky pohled na ¢eskou spolecnost
devadesatych let minulého stoleti a na v3e, co nasledovalo. Po dvaceti péti
letech totiz jako jediné alibi pro ¢eska selhani, nedspéchy a nespokojenost nelze
donekonecna oznacovat dédictvi predlistopadového rezimu.

Devadesata léta fadu pojmd, které jsou pro tuto debatu dulezité, jesté vice
znejistéla. Prevazujicim motivem zmén se tehdy staly ekonomické reformy
a teprve v druhém sledu obnova pravniho statu. Politické strany si osvojovaly
identitu na skalach levice a pravice, liberalismu, konzervatismu a dalich ideovych
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smérU Casto jesté dfiv, nez mély jasno, jaky program vlastné chtéji uskutecnovat.
Sen o pozvednuti Zivotni Urovné se realizoval pro rlizné casti spole¢nosti
v podstatné odlisné mire, dané fadou predpoklad od ekonomické struktury
regiont pres Uroven vzdélani az po kvalitu vliadnuti na riznych stupnich.

Vedle prosperuijicich center rostou také ghetta, regiony jako Ustecko ¢i sever
Moravy i nemald &ast venkova zapasi s vysokou nezaméstnanosti, nizkym
primérnym vzdélanim a neutésenou Zivotni perspektivou. Pfesto ekonomické
ukazatele hovofi o zdravém bankovnim systému ¢i nejnizsi mire rizika padu
do chudoby. Podle priizkumu Evropské komise z roku 2014 je v Ceské republice
ohrozeno chudobou a socialnim vyloucenim 15,4 procenta obyvatel. To jedruhé
nejnizsi Cislo z celé EU.! Nicméné lidi ohrozenych chudobou u nds rapidné

Neor

déti sami. Pfibyva také socidlné vyloucenych lokalit.

" Lépe je na tom Nizozemsko s 15 %. Na opacném konci je Bulharsko se 49,3 % populace (Eurostat 2014).

Nerovnosti jako prekazky svobodné spolecnosti

Spolecenské nerovnosti jsou velmi subjektivnim, a proto i silné kontroverznim
tématem. V Ceské republice doslo sice po padu komunistického rezimu k mirnému
nardstu nerovnosti v 90. letech, ten se nicméné pozdéji zastavil a dnes ma Cesko

klubu nejvyspélejSich zemi OECD.

Porevolu¢ni devadesata léta se v reakci na predchozi obdobi komunistického
rezimu zamérila predevsim na kultivacia rozvoj prav jednotlivce jako ekonomického
a spolecenského aktéra, ktery je sam za sebe zodpovédny. Prevazujicim heslem
tehdy bylo, Ze pro uUspéch spole¢nosti staci vytvofit adekvatni podminky
pro Uspéch jednotlivcd. Stat byl v extrému povazovadn za cosi irelevantniho
a nedulezitého. Pfesto byl socidlni stat zachovan prakticky v celém svém rozsahu
navzdory obrovskym a rychlym spole¢enskym proméndm. Nicméné bez toho, aby
se o0 jeho smyslu hloubéji spolecensky pochybovalo a diskutovalo. Béhem posledni
hospodariské krize naopak doslo pod vlivem rozpoctovych 3krtd k jeho ¢astecné
demontazi, kterd méla zadvazné dopady zvlasté na ohrozené skupiny obyvatel.

Pro¢ nam nerovnosti vadi?

Velkd mira nerovnosti s sebou nese vysoké spole¢enské naklady. Doprovazi
ji fada negativnich socidlnich jevli a méa negativni dopad na kvalitu zivota. Vliv
na chudsi ¢ast populace je ziejmy — vede k subjektivnimu i objektivnimu pocitu
\ straddni a frustrace téchto obc¢an(.
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Nicméné i lépe situovani obcané, ktefi z nerovnosti potencialné tézi, mohou
byt ohroZeni, pokud nerovnost preroste do socidlniho napéti nebo zacne
podkopdvat ekonomicky rdst. Zna¢né rozdily mezi bohatymi a chudymi vyvolavaji
pocit nespravedlnosti a frustraci. Spole¢né s objektivni materidlni nouzi mohou
napomahat rlstu socidlniho napéti, ¢i dokonce nasili, které se obraci vici bohatsi
a privilegovanéjsi ¢asti spole¢nosti.

Pokud se klesajici redlné pfijmy za¢nou tykat i stfednich vrstev, jak dokladaji
napfiklad posledni studie MMF, pak Casto klesa tzv. agregatni poptdvka v celé
ekonomice.

Kromé téchto spise pragmatickych argumentl je tfeba zminit divody
moralni. Cast lidi vidi nékteré kofeny chudoby v nespravedInosti a citi pocit viny
¢ spoluzodpovédnosti za osud druhych. Ceska spole¢nost zlstava na socidlni
rozdily pomérné citliva, a to i presto, ze se dnes vétsina spolecnosti oficidlné nehlasi
ke kiestanské vite, kterd solidaritu a soucit tradi¢né zdGrazriuje.

Jednotlivé politiky se pochopitelné nemohou soustfedit vylu¢né najeden
faktor kvality Zivota. Naopak, kvlli provédzanosti téchto faktorl je nutné
vytvofit komplexni program snizovani nejen pfijmovych, ale i socidlnich
nerovnosti ve spole¢nosti. Je nutné predevsim brat v potaz skupiny
nachdazejici se ve Spatné situaci, a to hned v nékolika rovinach, a dat jim
sanci na lepsi Zivot.

Chudi rodice, chudé déti?

Shoda vladne hlavné v otdzce mezigeneracni solidarity. V nasi kulture kladouci
dlraz na svobodu jedince panuje vétsinové presvédceni, ze déti by nemély pykat
za chyby svych rodi¢ti a mély by mit srovnatelnou vychozi pozici na své cesté
za spokojenou budoucnosti. Ale i kdyz jsou pfijmové rozdily v ceské populaci
relativné nizké, je socidlni mobilita dosti omezend. Nerovnosti v pristupu ke vzdélani
predstavuji jednu z nejzakernéjsich forem nerovnosti ve spolecnosti. Po celém svété
jsou vysledky déti ve skolach do velké miry dany jejich socioekonomickym plvodem
a Ceska republika v tomto sméru neni vyjimkou.

Statistickd data ukazuji, ze vysledky ditéte ve Skole jsou az do urcitého véku
nejvyznamnéji ovlivnény tim, kde a do jaké rodiny se narodi. Rodinné zazemi
ma vliv nejen pfimo na vysledky ditéte - tfeba v tom, zda rodice s ditétem
pisi domaci ukoly, zajimaji se o néj nebo mu jsou v pfipadé problém schopni
vytvofit podporu - ale také na jeho zivotni aspirace.

Nas vzdéldvaci systém jiz v pomérné utlém véku segreguje déti
natalentované a netalentované, do rliznych typt skol, at uz do tzv. praktickych
Skol, ¢i do viceletych gymnazii. Prohlubuje také regionalni nerovnosti,
napfiklad mezi Prahou, kde jsou vy3si pfijmy a kam rovnéz dojizdéji do kol
déti ze Stfedoceského kraje, a ostatnimi regiony. Prili$ v¢asna selekce vede
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mimo jiné k tomu, Ze spole¢nost nedokdze ocenit a rozvijet rlznorodé
pfedpoklady kazdého Zdka, a tim omezuje jejich Zivotni Sance i sama sebe
nenahraditelné ochuzuje.

Podle studie Petra Janského a Tomdse Brzobohatého

A také sen o Zivé a rozvinuté demokracii ma dnes viditelné trhliny. Vykon
statni spravy, pfistup obcanu k informacim, prihlednost hospodareni statu,
obci i kraji zdaleka nesplriuje predstavy o dobrém vladnuti.

Neni proto divu, ze toto Ceské Ctvrtstoleti Ize vypravét v podobé velmi
odlisnych pfibéhii, z pohledu vitézl i porazenych, jejichz vnimani vlastniho
postaveni ve spole¢nosti, schopnosti v ni obstat i svych dalSich vyhlidek
se bude diametralné lisit.

Nepochybné se mnoho véci za uplynulé ¢tvrtstoleti svobodného rozvoje
podafilo - nastaveni zakladnich demokratickych instituci, obnova trzniho
hospodafstvi, uvolnéni spolecenského a individudlniho Zzivota. Ovsem
pfi pohledu na nezdary nam nezbyva nez si pfiznat zjevnou skute¢nost.
Odpovédnost za pokulhavajici demokracii, pretrvavajici hlubokou ned(véru
velké ¢asti spole¢nosti ve stat a jeho instituce, nizkou schopnost ¢eského
statu ozivit lokdlni ekonomiku, zkvalitnit vzdélavaci systém ¢&i vyuzit lépe
potencidl ceskych védcl a védkyn nesou nejen politické elity od roku 1989
az dodnes, ale cela spole¢nost, tim padem do jisté miry kazdy z nas.

Proto vyvstavd pochopitelnd otazka, co a jak délat, aby se za pfistich
pétadvacet let v Cesku a v Evropé Zilo podstatné lépe. Co z toho je v nasi moci
ucinit samostatné, na ¢em je tfeba spolupracovat s jinymi a na co se alespon
pripravit, nebot moznosti, jak néco ovlivnit, mohou byt jen omezené.
Je nezbytné zacit vazné hovofit o ¢eské budoucnosti a vysledky takového
rozhovoru zacit s védomim vsech pfilezitosti i nastrah prevadét do praxe.

8 Cesko hleda budoucnost



Il. Nalézt spolec¢nou rec

S dédictvim poslednich desetileti, o némz byla fe¢ v predeslé kapitole,
nebylo a ani dnes je$té neni samoziejmé vést debatu o vizi spole¢né
budoucnosti. Takova debata totiz vyZzaduje trpélivou praci s pojmy, které
byly ztratou dlvéry ve svij obsah nejen pfed Listopadem, ale stejné
tak v poslednich dvou dekddach postizeny snad nejvice: vize, hodnoty,
budoucnost, vefejny zajem, obcanstvi, narod, politika... Jako by uz jen
predstava prace na spole¢né vizi pro nemalou ¢ast z nas vyvolavala pocit
ohrozeni, Zze ,spole¢nd” zaroven znamenda podminku ukrojit kus ze své osobni
svobody a nutnost pfijmout néjaky vnéjsi diktat celku, nad nimz uz jako
jednotlivci nemame Uplnou kontrolu. Le¢ pravé schopnost lidského
spolecenstvi spojit se ve svobodé a demokracii za ur¢itym cilem muze pFinést
kazdému jeho jednotlivému ¢lenu novy prostor svobody a zivotni realizace.
Tato dimenze obcanstvi byla dosud nedostatecné kultivovana, nepravem
opomijena, ba i opovrhovéna z historickych i ideologickych divodu. Nalezeni
této ztracené schopnosti spolupracovat za icelem sledovani dlouhodobého
cile, jeji kultivace a rozvoj je jednim z hlavnich kli¢d k lepsi budoucnosti ¢eské
spolec¢nosti.

Méme na vybér. Prvni moznosti je zlstat lhostejni k tomu, co nés ceka,
a zabyvat se tim, jen je-li to bezprostfedné nutné. Pfi planovani dne, kariéry,
rekonstrukce vlastniho bydleni, dovolené ¢&i sledovani slibl politickych stran
na Ctyfi léta dopfedu. Pokud se ale ukazuje, ze dédictvi v podobé zvyki,
myslenkovych stereotypti a predstav o nas samotnych a o svété kolem nam
brani v tomto novém rychle se ménicim svété uspét, je treba se s nim kriticky
rozejit. A tak je namisté nastolit zcela praktické podminky pro to, aby ¢eska
spole¢nost dokazala vést sebevédomou debatu o své budoucnosti a skrze
ni si vytycovat dlouhodobé spole¢né cile, které jdou za horizont pfistich
parlamentnich voleb.

Jakou by takové cile mély mit podobu? Jestlize nas jiz tolik nespojuje vira,
politické presvédceni ani v zapomnéni upadajici vzpominka na Listopad 1989,
pak musime najit tmelici myslenky a cile, které nas jako spole¢nost dokazou
pfimét k trpélivéjsi a daslednéjsi spolupraci na zlep3ovani Zivota v Cesku
i za jeho hranicemi. Tyto cile nemohou vzejit odjinud nez z Siroké a védomé
uskutecnované, ba vefejné a vsestranné podporované diskuze o kvalité nasi
demokracie, moznostech zapojovani obc¢anl do politického rozhodovani
¢i napriklad o ochrané hodnot, které nelze jednoduse prevést na penize.
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Ceska republika nepochybné stoji pfed problémy, které se zasadné
nelisi od problému jinych srovnatelné rozvinutych zemi, a stejné tak nelze
takovou debatu oddélit od kontextu evropského a svétového. Urcité Ize
také namitnout, Ze se spolecenskd diskuze o nasi budoucnosti prece
kontinualné odehrava. Odehrdva se skrze média, ob¢anskou spole¢nost,
a predevsim demokratické volby. Cilem tohoto projektu je ukdzat, Ze zatim
nedostatecné a ze zodpovédnost za to, jak se s ni vyrovname, je v mnoha
ohledech jen nase nepfenositelné ceskd, byt se odviji uprostied Evropy
a je s ni nedélitelné svazana.

Zplsob, jakym dnes sami o sobé jako o ceskych obcanech a ceské
spole¢nosti uvazujeme, je oprotivyspélejsim zemim ¢asto jesté prilis uzavieny,
nezraly, slabé si védomy rizik i $anci v nas a okolo nas. Pfesto nejsme v situaci,
ktera by byla skoupd na pfilezitosti, jak tento stav zménit. Pfi blizsim pohledu
se rysuji jinde osvédcené i méné zndmé cesty, po nichz se Ize v zajmu zvyseni
kvality naseho zivota vydat.

Kvalita zivota v takovém pojeti zahrnuje nejen naSe osobni zdravi,
profesionalni Uspéch, spokojenou rodinu a kruh pratel, ¢isté a kvalitni zivotni
prostiedi, vefejny prostor, bezpedi, ale i spole¢enské podminky, které to vse
umozniuji: tedy zivou demokracii, zdravou obcanskou spolec¢nost, fungujici
stat a spravedlivé zakony. Smyslem souboru analyz a Uvah v tomto projektu
proto bylo ukazat, Ze mame na dosah moznosti, jak svoji budoucnost |épe
uchopit do vlastnich rukou.

Rust HDP, nebo kvality Zivota?

PfestoZe cestu na titulni strdnky novin nachazeji predevsim ukazatele hrubého
domaciho produktu (HDP), primérné mzdy ¢i miry nezaméstnanosti, je evidentni,
ze postihuji spolec¢enskou realitu a kvalitu Zivota jen ve velmi omezené mife. HDP
vyrobené druhy zboZi i poskytnuté sluzby ocenuje v trznich cenach, a pridéluje jim
tak vahy dle trznich cen a spotrebitelskych preferenci, ale ma sva omezeni. Napiiklad
nezachycuje rozdily v pfijmech mezi jednotlivymi ¢leny ¢i skupinami spole¢nosti,
natoz rozdily v kvalité Zivota. Nevypovida nic o nematerialnich statcich a hodnotach
ani o stavu (pfirodnich cilidskych) zdroju, kterych spole¢nost uziva, a nelze jej tudiz brat
jako indikator Zivotni Urovné obyvatelstva ¢i udrzitelnosti rozvoje daného spolecenstvi.

Proto se dnes ve svété i u nas fesi otazka, jak efektivné a co moznd bezbolestné
prejit k jinym indikatordm, jez budou kvalitu zivota vystihovat Iépe a umozni
podchytit i jiné dimenze rozvoje. Vedle HDP existuje fada dalsich méfitek kvality
Zivota, at uzZ jsou zavedenéjsi, jako napfiklad Human Development Index ¢i Better
Life Index vyvinuty OECD, nebo méné pouzivané, jako tfeba Happy Planet Index,
Genuine Progress Indicator nebo Gross National Happiness.
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Dullezitym pokusem o prekonani HDP byla zprdva Komise pro méreni
ekonomické vykonnosti a socidlniho pokroku ustanovené roku 2008 francouzskym
prezidentem Nicolasem Sarkozym. Jejimi autory jsou uznavani ekonomové Joseph
E. Stiglitz, Amartaya Sen a Jean-Paul Fitoussi. Komise pfedlozila nékolik ndvrh(
na korekci HDP, které by Iépe zachycovaly skute¢nou materidini Zivotni Uroven
domacnosti: (1) vyzdvihli hlavni roli hodnoty redlného pfijmu a spotfeby, nejen
hodnoty vyrobenych statk(, a (2) zohlednil bohatstvi (i pfirodniho a lidského
kapitélu) jakozto hodnoty aktiv spole¢né s pfijmem a spotrebou. (3) Dale polozili
dlraz na perspektivu domécnosti. Vzdyt redlné pfijmy domdcnosti v poslednim
desetileti rostly ve vétsiné vyspélych zemi vyrazné pomaleji nez HDP. (4) Podtrhli
vyznam rozdéleni pFijm0, spotfeby a bohatstvi ve spole¢nosti a (5) zohlednéni
hodnoty sluzeb neposkytovanych na trhu.

Jakkoli ndm tyto korekce daji pfesnéjsi obrazek o materidlnim blahobytu,
ani ony nezachycuji nehmotné statky, které vyrazné ovliviiuji kvalitu Zivota.
Proto probiha vefejna debata o alternativnich indikatorech, jez by tyto aspekty
zohlednily. Mezi nimi se objevuji subjektivni a objektivni faktory. Dllezitym
subjektivnim méritkem je spokojenost obcan(l, jejiz dotaznikové Setreni
je vSsak metodologicky obtizné, a ztéZuje tak srovnani. Nej¢astéji zmirovanymi
objektivnimi faktory jsou zdravi, vzdélani, osobni aktivity a volny cas, zac¢lenéni
do politického Zivota a obcanska spole¢nost, osobni vazby, Zivotni prostiedi,
osobni bezpeci a ekonomicka nejistota.

Index lepsiho Zivota. Existuji i dalsi ucelené pfistupy k méreni kvality Zivota.
Napfiklad OECD vyvinula komplexni metodu ,Better Life Index”, kterd pracuje
s objektivnimiisubjektivnimifaktory. Jejim smyslem neni sestavovat jeden Zebficek
zemi, ale zapojit ob&any do diskuze o kvalité Zivota a umoznit srovnani zemi podle
toho, jaky dliraz kdo klade u jedenacti témat: spolecenskd soudrznost, vzdélavani,
Zivotni prostredi, ob¢anskd angazovanost, zdravi, bydleni, pfijmy, zaméstnanost,
Zivotni spokojenost, bezpecnost a rovnovaha mezi pracovnim a soukromym
zivotem. U tohoto individudlniho indexu pak Ize mezi zemémi sledovat rozdily
podle priorit nebo odlisnosti mezi Zenami a muzi.

Podle studie Petra Janského a Tomdse Brzobohatého

Vzniku tohoto textu predchdzel tfilety projekt, v némz se skupina
nékolika ceskych analytikll prostfednictvim kulatych stold za ucasti
vice nez stovky akademikl, podnikatell a zastupcl obcanskych
iniciativ zabyvala moZnostmi, jak se podivat na c¢eskou budoucnost
z nové perspektivy. Mezi hlavni otdzky pfitom patfilo, co lze ucinit pro
to, aby se v ceské spole¢nosti zvétsil prostor pro promysleni a realizaci
politiky, kterd povede ke zvySeni kvality Zivota, rozvoji demokracie,
vétsSimu zapojeni obcanl do rozhodovani a k ekonomické prosperité, jez
odola krizim a bude ohleduplnd k Zivotnimu prostredi.
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Cilem projektu Cesko hledd budoucnost nebylo pokryt viechny oblasti
a vycerpavajicim zpUsobem rozpracovat vsechny moznosti, které se nabizeji.
Jeho smyslem je vytknout a na modelovych pfipadech ukazat cesty
ke kvalitativni zméné ceské spolecnosti, politiky ¢i ekonomiky ve vybranych
oblastech zasadniho vyznamu a inspirovat dalsi otazky, ivahy a debatu.

V ramci projektu vznikla série tematickych studii, které byly podrobeny
fadé diskuzi a které v Uhrnu ¢itaji nékolik stovek stran. Vzhledem k rozsahu
jsme se proto kromé elektronické a (v omezeném poctu) tisténé publikace
véech studii (Sbornik projektu Cesko hledd budoucnost?) v plném znéni
rozhodli zpfistupnit obsah projektu i v této stru¢néjsi podobé. Smyslem
tohoto Zavére¢ného shrnuti projektu Cesko hleda budoucnost, které mate
v rukou, je zprostredkovat rdmec Uvah, v nichz jsme se pohybovali, klicové
postiehy a myslenky a predstavit nékteré naméty, které byly pfedmétem
tematickych studii. Nékteré z nich jsou shrnuty v rameccich. Budeme radi,
pokud vas povedou k seznameni se s dal$imi a uplnymi analyzami vzeslymi
z tohoto projektu.

Touto publikaci chceme pfispét k rozproudéni ceské debaty
0 budoucnosti a sméfrovani nasi spolecnosti. Jsme si védomi, Ze vzhledem
k nasim moznostem zUstala fada aspekt( stranou, nékteré pohledy za dobu
projektu mohly ztratit na aktudlnosti a zavéry i navrhovana feSeni budou
pfedmétem polemiky. Nasim cilem ale neni prezentovat je jako jediné mozné,
nybrz otevfit prostor k dalsi diskuzi, Iépe definovat jeji potiebné parametry
a prispét k hledani hlubsi spolecenské shody na nezbytnych zménach.

2 Shornik projektu Cesko hledd budoucnost Ize od 1. 2. 2015 ziskat v elektronické podobé na internetu
(www.ceskohledabudoucnost.cz) nebo si mizete ovéfit jeho dostupnost v tisténé podobé v analytickém
centru Glopolis (www.glopolis.org).
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lll. Konec dohanéni

Minulé dvé a pul dekady byly v ¢eské spole¢nosti poznamendany predevsim
dohanénim. Nelze se pfili$ divit. Po Ctyficeti letech zivota v riznych podobach
komunistického rezimu se nase zraky upnuly pfedevsim k jednomu cili: jak
co nejrychleji zdolat cestu, kterou zemé Zijici v demokracii na zadpad od nas
urazili pfed nami.

Vzité presvédceni se obtisklo i do jazyka, hovofilo se o,navratu do Evropy”
ve smyslu ndvratu mezi zapadoevropské zemé. To nepochybné souviselo
s historickou zku3enosti, ze ceské zemé sice byly vzdy uzce kulturné,
ekonomicky a politicky spojeny se zdpadni Evropou, ale zdaleka ne s plnou
samoziejmosti. V této stale pocitované nesamoziejmosti se odrazi fakt,
ze se o prinalezitost k Zapadu v historii ¢eského narodniho smysleni musel
vzdy vést zapas. Orientace ¢asti Ceskych elit uz od dob narodniho obrozeni
smérem na vychod, zvlasté na Rusko, Ctyficet let neblahé zku3enosti
se zivotem ve sféfe jeho vlivu a tfeba i aktualni ceska debata o roli Ruska
v konfliktu na vychodni Ukrajiné jsou jenom jednémi z mnoha fazet zdpasu
Ceské spolecnosti o nalezeni svého autentického mista na pomezi kulturnich
i mocenskych hranic Vychodu a Zapadu.

Pokud bychom tento historicky spor v budoucnu dokazali nahlédnout
iz odliSné perspektivy, oteviel by se vném potencial vyuZit nasinesamoziejmé
pfinalezitosti k Zapadu zaroven jako pfilezitosti pro integracni, podpurné,
kritické i rozuméjici plisobeni smérem na vychod a jih Evropy. Lezi zde vyzva
pro hledani nové, sebevédoméjsiidentity zaloZzené na odlisSném paradigmatu
nez obéti mezi mlynskymi kameny stfedoevropskych déjin.

Uz v roce 1995 se Ceska republika stala jako prvni z postkomunistickych
zemi ¢lenem Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), tedy
klubu ekonomicky nejrozvinutéjSich zemi na svété, které pfrijaly principy
demokracie a trzni ekonomiky. Nejvyznamnéjsimi symbolickymi momenty,
které stvrdily nasi pfindlezitost k rozvinutému demokratickému svétu, se ale
staly predevsim dva milniky: vstup do Severoatlantické aliance v roce 1999
aclenstviv Evropskéuniiv roce 2004. Spojily se zde dva motivy. Pfibéh o Cesku,
které se od té chvile stalo zietelnou soucasti bezpecnostni architektury
Zapadu a pozdéji i historicky nejuspésnéjsiho politicko-ekonomického
svazku na svété, Evropské unie.

Snaha stat se jejich plnohodnotnymi ¢leny méla nejenom svij prakticky
politicky vyznam jako dosaZeni historické mety. V téchto dvou pfibézich
Ize totiz zaroven spatfit i posledni dva vyznamné pokusy ¢eské spole¢nosti
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sledovat néjaky stfednédoby cil, ktery je relativné silné vniman jako Zivotni
zajem celku. A to pfesto, ze mu nepiehlédnutelnd, byt podstatné mensi ¢ast
spolecnosti vzdorovala.?

Clenstvi v NATO i v EU bylo pocitovano vétiinou spole¢nosti nejen jako
garance budoucnosti po boku zapadnich demokracii, ale jako ,historicka
nutnost’, symbolické a praktické rozlouceni s predlistopadovou minulosti.
Na osobni roviné casto i jako déjinné zadostiucinéni za zmarnéna léta.
Samotny vstup do NATO i EU byl ovsem jen prvnim, formdalnim krokem
k integraci do zapadnich struktur.

3 Vysledky referenda o ptistoupeni CR k EU ve dnech 13 - 14. 6. 2003: volebni G¢ast 55,21 %, pro 77,33 %,
proti 22,67 %.

( )

Dilemata zahranicni politiky

Ceska republika vznikla v roce 1993 jako stéat s jasnym zahrani¢népolitickym
zajmem - byl jim ndvrat na Zapad. Ale v ¢eském vnimani ma Zapad dvé tvére.
Z hlediska bezpecnostnich zajmU predstavuji Zdpad USA, z hlediska ekonomickych
zajmu je to Némecko. USA jsou zarukou bezpecnosti, Némecko zarukou prosperity.
Nicméné orientace na jednoho ¢i druhého md i své dlsledky ideové, které
se promitaji do dvou éeskych koncepci Zapadu: atlantické a evropské. Cestiatlantisté
do urcité miry prejimaji americky pohled na svét, vedle USA jesté zdlraznuiji roli
NATO a Velké Britanie. Stoupenci evropského pohledu se divaji na svét o¢ima
Berlina, Pafize a Bruselu, za rozhodujiciho aktéra povazuji EU. Po dobu ndvratu
na Zapad byla tato odlisnost prekryta euro-atlantickym konsensem.

Pocatkem jednadvacatého stoleti Ize zkusenost c¢eského evropanstvi shrnout
do pojm - stfedni Evropa, maly stat a postkomunismus. Stfedoevropska identita
vyzivuje evropanstvi. Cesko je na zdpadni Evropé nejen ekonomicky a strategicky
zavislé, ale hlasi se k mentalnimu propojeni se zdpadni Evropou, od niz piejima
vzory a referenéni ramce a o jejiz uznani usiluje.

Spor tii orientaci

Objevily se tfi koncepce, které se navzajem lisi podle toho, ktery aspekt
komunistické zkusenosti zdUraznuji. Pokud je nazveme podle jejich hlavnich zastancd,
muzeme mluvit o koncepci: Havlové reflektujici porusovani lidskych prav, Klausové
reflektujici absenci ekonomické svobody a Vondroveé reflektujici ruskou dominanci.

Zejména v dusledku vélky v Irdku, schvalovani evropské Ustavni smlouvy (nasledné
lisabonské smlouvy) a Gcasti Ceska v americkém projektu protiraketové obrany
se rozpada euroatlanticky konsensus. Prohlubuji se ideologické rozdily mezi atlantisty,
kkteh’ inklinuji k pravici, a stoupenci evropské orientace prevéazné na levici. Navic )
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posiluje autonomisticky proud, ktery je odmitavy k Zapadu jako takovému a ktery
byl v pfedchozim obdobi spojen pouze s krajni levici a pravici. Ceské ideové zajmy
se proto dnes ztraceji mezi tremi koncepcemi (Havel, Klaus, Vondra), ttemi orientacemi
(atlanticka, evropska, autonomni) a fadou predstav.

Utopicka suverenita

Nejvaznéjsi hrozbou, které Celi ¢eskd spolecnost a kterd nepredstavuje hrozbu pro
Zapad jako takovy, je pretrzeni pouta se Zapadem. Zdroje této hrozby jsou dnes téméf
vylucné uvniti ¢eské spolecnosti. Pokud existuji plany vnéjsich aktér( na rozmélnéni
nasi pfislusnosti k Zdpadu, maji smysl pouze v souvislosti s autonomnimi aktivitami
nékterych ¢eskych spolecenskychsil. Jejich cile pfitom viibec nemuseji byt protizapadni,
naopak se mohou dokonce odvolavat na zdpadni hodnoty.

Rada téchtoiniciativ se dovolava ¢eské suverenity a snaZi se ji branit pfed domnélym
tlakem Bruselu. Pomijeji pfitom, Ze schopnost ¢eské spolecnosti politicky jednat, kterou
ma suverenita zakladat, je podstatné vy3si uvniti EU nez mimo EU a Ze s nadnarodnim
posilovanim EU tato schopnost spi$e poroste. Tézko si predstavit silné Cesko ve slabé
Evropé.

Této hrozbé nahlodavajici ceské evropanstvi Ize celit pouze politicky — dislednou
obhajobou ceského pfibéhu a odkryvanim faleSnych argumentd stoupenct
suverenistické utopie. Dlouhodobé jesté vaznéjsi hrozbu predstavuje cesky nezajem,
na némz troskota kazdy aktudlni i potencialni pokus o aktivni plsobeni. Nas zdjem
o zahranic¢ni politiku — ale nejen o ni - by méla opét déat do pohybu siroka aliance
politicky aktivnich ob¢and, kterd zahrne obcanska hnuti, podnikatele i aktivni politiky
napfic¢ stranami. Sjednocovat ji bude jak odmitnuti stavajicich pomér(, tak i pozitivni
piibéh ¢eského evropanstvi.

Novy pFibéh

| samotné zachovani institucionalnich pozic nabytych vstupem do EU vyzaduje
aktivngjsi vztah k evropské integraci véetné zapojeni do eurozény. Ceska spole¢nost
i jeji zahranic¢ni politika potrebuji pfibéh, ktery by umoznoval formulovat jak vefejné
zajmy, tak i zajmy zahrani¢népolitické, jimz da ideovy obsah. Musi se jednat o koncepci,
kterd oslovi ¢eskou spole¢nost (vnitini podpora) a bude reflektovat i sou¢asnou globalni
politickou realitu (vnéjsi podpora). Spise nez o pfibéh zcela novy se proto bude jednat
o piibéh staronovy.

Pokud ma poskytnout ideovy obsah ucinné zahrani¢ni politice, nemuize byt
formulovan stranicky, to by pouze rozdéloval a nespojoval. Vychodiskem pfibéhu mize
byt skute¢nost malého, sttedoevropského statu, ktery se hlasi k zapadni identité a ktery
dokaZe navazat svoji komunistickou a postkomunistickou zkusenost na hlubsi tradici
péce o lidska prava. Prislusnost k EU dava ceské podpore lidskych prav redlné nastroje,
¢imz spojuje dveé velké tradice Ceské politiky — evropskou orientaci a humanismus.

~
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Odsouzeni k multilateralismu

V ceské politice nadale pretrvava prevaha bilateralni diplomacie. Toto slozeni
neodpovida ani mocenskym zdrojim, ani moznostem. Cisté bilateralni politika
by méla byt omezena pouze na sousedy a visegradské staty, nebot Cesko nema
ani mocenské ani analytické pfedpoklady pro nadregionalni ¢i dokonce globalni
plsobeni na bilateralni Urovni.

Cesko paradoxné pFitom neumi pIné vyuzit svych institucionalnich zdrojh
v podobé ¢lenstvi v NATO a EU, které umoznuji aktivnéjsi multilateralni diplomacii
anovéisupranaciondlni plsobeni skrze bruselské instituce. Vyzadovalo by to mimo
jiné aktivni pripravu urednik{ pro tyto instituce a udrzovani kontaktl s nimi.

Navic ve dvacatém stoleti Zapad tvorilo politické spolecenstvi statll zapadni
Evropy a Severni Ameriky. Nicméné budouci pospolitost Zapadu mdze vypadat i jinak.
Zapad, at uz jakkoliv velky, si sdm nevystacia bude muset spolupracovat s nezdpadnimi
silami a centry. Navic nezdpadni nemusi znamenat protizapadni. | nezapadni aktéfi
prece do velké miry pfijimaji institucionalni a intelektudlni vliv Zapadu.

Podle studie Petra Druldka

\_

N\

J

Zatim nelze tvrdit, Ze jsme se stali plnohodnotnymi asertivnimi ¢leny
s vlastnim pfinosem. Nepodilime se dostate¢né na spole¢ném rozhodovani
a naplhovani potencialu, kterym tyto spolky - a Cesko v jejich ramci -
disponuji. Nemame dosud jasnou politiku vic¢i EU a NATO a neumime ani
plné vyuzivat moznosti, které s tim souviseji. Pfes svou vnitini zahledénost
projevujici se nizkym zajmem vefejnosti i médii k nam jen slabé doléhaji
rozdilnosti v ndzorech uvnitf EU a NATO. Jen stézi dohlizime k vyzvam vici
USA, BRIICS a rozvojovému svétu, kterym EU celi. Neusilujeme o naplnéni
Ceského zajmu, nebot nevime, jaky vlastné je.

Tematické studie a diskuze v rdmci projektu ovsem potvrdily, Ze obdobi
pfedchazejici pfijeti do Evropské unie mélo predevsim prakticky vyznam,
jehoz dosah dokdaze malokdo, kdo se touto problematikou pfimo nezabyva,
dohlédnout. Vstup do EU znamenal tisice zmén v Ceskych zakonech, které
si vyzadalo prejimani evropského komunitarniho prava. Snaha o vstup do EU
byla mimofadné silnym motorem modernizace Ceského prava ve viech
myslitelnych oblastech véetné dopadu do politické kultury. Lze se jen
dohadovat, jak dlouho by takova proména, tato europeizace Ceska trvala,
pokud bychom o ¢lenstvi v EU neusilovali takto cilevédomé. Soucasti téchto
zmén bylyizdkonya pravidla, které se nevazaly pouze na ekonomickou politiku
¢i zemédélstvi, ale souvisely napfiklad s pfistupem obc¢and k informacim,
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ochranou zdravi spottebitele a kvalitou vefejné spravy. Urady se pod vlivem
europeizace, nékdy i pfimo pod viditelnym tlakem Unie, oteviraly obcanim
a nevladnim organizacim. Rozhodujici vliv na ochotu ministerstev a Urad(
systematicky spolupracovat s obcanskou spole¢nosti oviem i tak méla
domdci politika a jeji momentalni reprezentace.
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IV. Bez mapy

Zatimco Usili o vstup do NATO ¢i Evropské unie v devadeséatych letech
a na pocatku tisicileti slouzilo domaci i zahrani¢népolitické orientaci jako
zcela dostacujici kompas, jsme dnes v Uplné odlisné situaci. S predstavou
o transformujici se zemi, kterd se pfiblizuje svym zidpadnim vzorim,
sivsoucasném svété jiz nemiizeme vystacit. Nesmi nds mast ani fakt, Ze se tyto
staré vzorce ve vefejném prostoru znova a znova vynofuji ve volebnich
potyckach ¢ife¢nickych figurach. Namisto vykroceni ke smysluplnym reformam
se viak Ceska politika opakované toci v kruzich davné i nedavné historie.

Pozoruhodné je predevsim to, Ze je jesté nikdo novym piibéhem
nenahradil. Dalo by se namitnout, Ze Zadny pfibéh uZ prece neni potreba.
Vzdyt od dosazeni téchto met nam nezbyva nic jiného, nez pelovat
o zavedené demokratické instituce, nezavislé soudnictvi a trzni hospodarstvi.
Pritom pravé takové smysleni pfedstavuje asi nejvétsi a nejvice paralyzujici
klam ceské spole¢nosti od Listopadu 1989. Objevit v sobé znovu schopnost
klast si jako stat a spole¢nost cile a dlouhodobé je sledovat je podminkou
zlepdeni Zivota v Ceské republice. Nalezeni novych motivi pro spoluprdci
obcani v nasem stdté v zdjmu nasi existence jako ndrodni pospolitosti
je dualezitym ukolem pro dnesek.

Dostate¢nym argumentem pro tvrzeni, Zze by bylo uZite¢né nalézt takové
motivy a vést o nich smysluplnou rozpravu, je uz jen pohled na mnohaleté
bezcilné bloudéni ceské spolecnosti. Projevuje se minimalni shodou
na podstatnych ukolech v oblasti ekonomiky a evropské integrace, obZanskou
pasivitou, slabym pokrokem pfi zlepSovani kvality vliadnuti ¢i vrsenim jedné
resortni strategie na druhou nasledovanym jejich odlozenim do Suplik(.

Nejen zemé stiedni a vychodni Evropy, které prosly demokratickou
transformaci, trpi dezorientaci. Po zméné geopolitického usporadani,
ekonomickém vzmachu novych regiont i dusledcich finan¢ni a hospodérské
krize nemd ani Zapad, ktery byl dosud ekonomickym premiantem, v ruce
spolehlivy kompas. Realita svéta se hluboce proménila béhem kratkého Useku
nasich zivotl. Pro pochopeni toho, co se dnes ve skutec¢nosti déje a co s tim
jako lidstvo mUzeme ucinit, jiznedostacuje pohybovat se jen v poli vyty¢eném
stfety mezi etablovanou levici a pravici, stejné jako dnes nelze kormidlovat
podle stfedovékych map. K orientaci v novodobém svété, v némz se akcie
obchoduji v milisekundach a ekonomicka moc obchodnich spole¢nosti unika
jurisdikci tradi¢nich statd, uz ani obycejny kompas z prelomu tisicileti nestaci.
Po ére imitaci je ¢as pro inovace. O to dlleZitéjsi je, abychom se na hledani
novych cest podileli i my.
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V. Manual pro pristi lodivody

UZ neni koho v dé&jinach dohanét. A tak jsme se i my, Ceska republika, ocitli
v roli kormidelnika, ktery stoji na pfidi a pred nim se rozprostira jen mlha. Tataz
mlha, kterd obklopuje ostatni souputniky. Zddna zaru¢ena mapa vedouci
k cili, ¢i alespon k pfisti meté, neexistuje. Pokud nam jen trochu zalezi na téch,
co pfijdou po nds, mame povinnost vést lod mlhou dal. Co ndm zbyvéa bez
mapy a bez pfibéhd, které nas dovedly az sem?

Z reflexi a diskuzi v ramci projektu Cesko hled4d budoucnost vyplynuly
predevsim dva navazné kroky, které pro plavbu i v tak nejistych vodach
budoucnosti znamenaji relativné vysokou zaruku, Ze neztroskotame po prvnich
metrech. Tim prvnim je schopnost osvojit si vyspélejsi zpiisob debaty
od zkudenéjsich o tom, co je smysluplné Cinit. Takova debata se nerozumi sama
sebou.VyZaduje naopak velké Usili, a to od kazdého. Mimo jiné proto, Ze pravem
vstoupit do ni je nadan kazdy ,cestujici” uz jen tim, Ze ma volebni pravo.

Ve slozitém svété, jako je ten soucasny, je vsak tieba i tak délat strategicka
rozhodnuti, kterd v sobé zahrnuji oproti minulosti podstatné vys$si miru
komplexity, tedy informaci a zkulenosti, které je tfeba brat v uvahu.
Usporadat proto na palubé debatu o sméru plavby, o jejimz vysledku pak
hlasovanim muze rozhodnout stejnou vahou hlasu uprchlik z podpalubi,
navigator, kuchar i kapitan, neni trividlni zalezitost. Pohled na Uspésnéji
manévrujici plavidla vSak ukazuje, ze to mozné je. A pokud to je mozné,
pak se to da naucit. Naucit se tedy vést — a neustdle obnovovat - diskuzi
o0 spole¢ném smérovdni, k niz jsou systematicky zvdni vsichni obéané a kterd
vede k praktickému vyusténi v maximdini mozné shodé, je prioritnim tkolem
pro lod’jménem Ceskd republika.

Druhy zasadni ukol, ktery pfed posadkou plavidla lezi, je schopnost
adaptovat se na ménici se podminky plavby, dokonce tu a tam mapu
prekreslit. Bylo by naivni myslet si, Ze si Ize s dovednosti, jak obstat
v soucasnych podminkach, vystacit na véky. Schopnost adaptovat se na zivot
v podminkdach nejistého svéta je protikladem vlastnosti, které si spole¢nost
dopravala v dobé, kdy se ekonomicky rist zdal neochvéjny.

A tak zatimco se obdobi krizi budou nadale stfidat s obdobimi prosperity,
aniz bychom byli schopni disledné urcit, co je podminuje, jedno je jisté:
vsadit na jednu kartu je zfejmé ten nejméné proziravy zp(isob, jak se zachovat.
Spolecnosti, které dokazou pro sebe definovat, co proné matrvalouhodnotu,
a co si tedy chtéji uchranit stdj co stlj, a na druhé strané si uvédomuiji, v ¢em
se Ize zménit, pfizpUsobit, adaptovat, a posilit tak vnitini stabilitu a odolnost,
maji v cyklickych i acyklickych krizich vétsi $anci na zachovéni svého zptsobu
Zivota i jeho kvality.
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Adaptace, zvlasté v tak zbésile uhanéjicim svété, vyzaduje schopnost ménit
se. UzZ slovni pfibuznost pfedznamenava, Ze se jedna o uméni svého druhu.
Schopnost otvirat se novému, ménit se, reagovat, adaptovat se je z podstaty
kulturnim fenoménem. Predpoklada také lepsi porozuméni sobé samym
jako celku. Chceme-li tedy jako spole¢nost obstat v podminkach intenzivni
globalizace, lezi pfed ndmi Ukol rozvijet takovou kulturu, kterd bude vstficna
ke zménam rdzného druhu, véetné inovace sebe samych jako spolecenstvi.
Vedle védy tedy také inovaci v politice, ob¢anském zivoté, spravé statu,
kultufe, vzdélavani, energetice, v Zivotnim stylu, tedy nejen v informacnich
¢i produkénich technologiich, kam konzumni,homo ludens” mnohem radéji
upira svou pozornost.

Odkud ale k obrodé dospét a odkud vzit schopnost a motivaci ucit
se jako spole¢nost novym vécem? Jako voditko ndm mohou slouzit
zkudenosti ze zemi, jejichz spolecnosti takovym procesem prosly. Vezméme
si dva inspirativni pfiklady z oblasti, s nimiz se sami dlouhodobé potykame:
kulhajici kvalita vzdélavaciho systému a otdzka konkurenceschopnosti malé
zemé v globdlnich podminkdach. Cesta, na kterou vsadilo Finsko, je obecné
povazovana za priklad cilevédomych a Uspésnych reforem ve vzdélavani.
Dansko je ve srovnani s Ceskou republikou zemi se zhruba polovi¢nim
poctem obyvatel a velmi odliSnymi pfirodnimi podminkami. | tak pro nas
mUze byt inspirativni, jak komplexnim zplisobem Dansko dokazalo reagovat
na tlak ekonomické globalizace s cilem dosahnout udrzZitelné prosperity
a energetické sobéstacnosti.

Finsko: Skola pro tieti tisicileti

Na svétovych Zebf¥i¢cich kvality vzdélavani se dlouhodobé drzi na 3pici Finsko.
Neni to nahodou, nybrz diky promyslené a desitky let uplathované koncepci.
V 70. letech minulého stoleti na tom bylo Finsko ve vzdélavani podobné jako CR
dnes. Politické vedeni si tehdy vytklo cil vyvést zemi z krize a postavit jeji prosperitu
a soudrznost na inovacich, a zvlasté kvalitnim vzdélavani. Finové se rozhodli rozejit
s tradi¢nim systémem zaloZzeném na znamkovani, vykonu, standardizaci a kontrole.
Svlj model zalozili na spolupraci, spravedlivosti, socidlnim kapitalu a profesionalité
ucitelU. Vysli z poznatku, ze vysoce vykonné vzdélavaci systémy, které Ize najit mezi
zemémi OECD, jsou ty, jez kombinuji principy rovnosti a kvality. Tyto komparativni
védecké poznatky finsti reformatofi doplnili o dobrou analyzu specifik domaciho
prostredi a adaptovali je na néj.

Rozhodujici roli v cilevédomé, narocné a dlouhd |éta realizované reformé, jiz Ize
bez prehanéni nazvat revoluci, sehral stat. Kvalitu vzdélavani postavil na ucitelich,
nebot tam nalezl nejvétsi slabinu. Jejich vzdélavani svézal pevnymi pravidly,
centralizoval osnovy a schvalovani u¢ebnic. Dllezitym motivem se stala osobni

\.
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odpovédnost ucitelll za postupy, které uplatiuji ve vzdélavani. Pfiprava ucitell
se soustredila na nékolik malo vybranych univerzit se zaru¢enou kvalitou. Vyrazné
se zvysily néroky na pfijeti ke studiu. Tento postup vyvolal zna¢né kontroverze,
ovéem vsechny vlddy v nastoleném kurzu pokracovaly az do zavérecné faze této
transformace, jiz bylo opétovné rozvolnéni pravidel a kontrol. Finsky systém
vyznamné podporuje spolupracujici prostfedi ve $koldch, coZ se netykd jen
7akQ, ale i uciteld. V3e, co by mél dnes ucitel védét a umét, je pro jednotlivce
prakticky obtizné zvlddnutelné. Proto se ve Finsku hovofi misto o individudlnich
kompetencich o kompetencich sdilenych a institucionélnich.

Zéakladnim principem je rovnost a spravedlivost. Ve Finsku je Skola kvalitni
tehdy, pokud funguje pro kazdé dité bez vyjimky. | proto se pfilis nepodporuje
soukromé skolstvi. Jen sporadicky a v presné definovanych pripadech se vyuziva
testovani a kontrola a odpoveédnost za kvalitu lezi predevsim na Skoldch a ucitelich
samotnych. Neexistuji zadné ndarodni srovnavaci zkousky, pouze po stfednim
stupni (gymnaziu). Stat se nevénuje kontrole 3kol, ale tomu, jak je nejlépe
podporovat, aby dosahly vzdélavaciho cile. Skolni inspekce byla zrusena. Nejlepsi
Skola je ve Finsku ta nejblizsi. Rozdil mezi jednotlivymi $kolami je totiz nejmensi
ze vsech zemi OECD. Finsko se umistuje pravidelné mezi nejlépe hodnocenymi
zemémi ve vyzkumech PISA, prestoze na Skolstvi vynaklada jen prlmérny,
¢i dokonce podpriimérny rozpocet vzhledem k zemim OECD. Ve stejné skupiné
zemi ma Finsko také nejkratsi $kolni dochazku.

Rozhodujici roli pro Uspéch reforem hrélo to, Ze se vzdélavaci politika neméni
po kazdych volbach. Finové si explicitné kladou dlouhodobé cile, sleduji je, hledaji
pro né shodu mezi vsemi politickymi stranami a zmény zavadéji na zakladé
védeckych poznatkd, nikoli ideologie. Vsechny déti jsou vzdéldvany pohromadé
ve stejnych tfidach bez ohledu na kulturni plvod, socidlni zdzemi ¢i znevyhodnéni.
Déti s potiebou podpory ji dostavaji pfimo ve své tfidé. Metody se prizpUsobuji détem,
nikoli ucitelm ¢i skole. Rozvoj podpUrnych metod se opird o nejaktualnéjsi védecké
poznani, které se systematicky ovéfuje, inovuje a stat do néj vyznamné investuje.

~

“

\
Dansko:,Mala” zemé versus globalizace
V roce 2006 danska vlada schvalila dokument s nazvem ,Globalisation

strategy”, tedy narodni strategii a zarovent ambiciézni vizi, jak se ma danska
spole¢nost vypofadat s procesem globalizace - jak v ném uspét nejen
ekonomicky ve smyslu konkurenceschopnosti, ale zaroven posilit svoji
sobéstacnost, odolnost a socialni soudrznost.*
4 Zdroj: http://www.stm.dk/_p_13631.html.
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Strategie byla vysledkem vice nez ro¢niho procesu. Vldda jmenovala vybor
ministrQ, ktery povéfila pfipravou. Ten sestavil Sirokou Radu pro globalizaci. Jejimi
¢leny byli zastupci odborovych organizaci, prdmyslovych asociaci, vzdélavacich
a vyzkumnych instituci. Zvlastni misto zde mély i neziskové organizace a obcanské
iniciativy. Rada slouzila jako poradni organ pro vybor ministri. Format vychézel
z danské politické tradice spoluprdce a dialogu mezi rlznorodymi castmi
spole¢nosti. Vyslednd odpovédnost viak lezela na vladé, kterad k jedndni pfizvala
i vSechny parlamentni strany. Rada pro globalizaci pfisla se ¢tyfmi oblastmi, v nichz
se maji Danové stat vaddi silou na svétové Urovni: jako znalostni a podnikava
spole¢nost, v oblasti vzdélavani a konkurenceschopnosti. Strategie obsahuje
350 konkrétnich iniciativ, od zasadnich reforem danského vzdélavani na vsech
urovnich az po vyzkum a zdsadni zlep3eni rdmcovych podminek pro rist a inovace
v celé spolecnosti, jejiz obroda je hlavnim cilem.

V duUsledku snah o vyssi konkurenceschopnost a bezpecnost se Dansko
rozhodlo zdsadné inovovat i svoji energetiku. V roce 2012 vlada odstartovala plan
prechodu na 100 % energie ze Setrnych zdrojl. Zadala pét analyz specializujicich
se na prenosovou sit, vytapéni, bioenergii, biomasu a rozvod plynu s cilem najit
ekonomicky i ekologicky nejvyhodnéjsi a nejefektivnéjsi feseni. Dva roky nato
zverejnila danska energetickd agentura se scénafem i soubor analyz, které potvrdily,
ze do roku 2050 se Dénsko dokaze zcela odfiznout od uhli a ropy a prejit vylu¢né
na obnovitelné zdroje. Plan je pozoruhodny zejména svym komplexnim pfistupem.
Prakticky ukazuje, Ze tfi evropské cile (1) snizovani emisi, (2) zvy3ovani podilu
obnovitelnych zdrojl a (3) snizovani spotreby Ize sledovat zaroven. Priklon k Setrné
energetice se projevuje i v ekonomickych statistikach: v roce 2012 se na kazdou
jednotku HDP spotfebovalo o0 30,7 % méné energie, nez tomu bylo v roce 1990.

Podle studie Ondfreje Lisky

~
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VI. Budoucnost do supliku

Pokud se prfesvéd¢ime o tom, ze dvoji uméni — vést kultivovanou,
demokratickou a strukturovanou debatu o budoucnosti a adaptovat
se na ménici se prostredi — je pro nas smysluplnym cilem, pak nas to logicky
vede k otdzce, jak ma takové snazeni konkrétné vypadat.

Projekt Cesko hledd budoucnost si kladl za cil pfispét k odpovédi na tuto
otazku. Smyslem téchto Uvah nebylo sepsani navodu pro osviceného diktatora,
ale vyty¢eni horizontu pro Gvahy a argumenty, kam by mélo Cesko prakticky
sméfovat. Zasadnim vychodiskem je pfitom presvédéeni, ze aby vedeni
takové diskuze mélo smysl a naslo své trvalé pokracovani, nesmi se odehravat
jednosmérné odshora dold. Naopak v ni jde o vytvafreni podminek pro
zapojeni vefejnosti, prostoru pro vefejnou debatu a budovani kvalitnich
instituci a pravidel, ktera jedind mohou v tak komplexnim globalizovaném
usporfadani potiebnou dlouhodobou politiku prakticky realizovat. Pravé
to je neuralgickym bodem nasich demokracii, pasti, v niz se ocitl cely zapadni
svét. Zygmunt Bauman tento nesoulad, jenz je vlastni sou¢asnym demokraciim,
nazyva rozchodem moci (kapacita véci uskutecnit) s politikou (schopnost
rozhodnout, které véci a za jakych podminek maji byt uskute¢nény).”

Za posledni dvé dekady se v Ceské republice odehréla fada pokusd, jak
uchopitstrategickévladnuti. Toznamenainstitucionalnézalozené, koncep¢ni,
na dlouhodobé cile orientované vladnuti, opfené o trvalou a systematickou
spolupracipolitikd, rednikd, odbornik(, pfipadnéizainteresované verejnosti.
Ucastnici projektu napfi¢ riiznymi obory se v zésadé shodli, ze viechny pokusy
byly nakonec neuspésné.

Vétsina minulych vlad ustavila organy, které se mély zabyvat strategickymi
trendy a hledat zpGsoby, jak na né ma Ceska republika odpovédét v del3im
¢asovém horizontu. Tuto roli nékdy plnily skupiny poradct kolem premiérd,
Casto k tomuto ucelu byly zfizeny vladni rady s pevnym formalnim
ukotvenim a rozpoctem pro svoji ¢innost. Jejich poslani a zaméfeni se ¢asto
ménilo, stejné jako padaly a vznikaly vlady. Zajimavym pocinem byla Rada
pro socidlni a ekonomickou strategii na pocatku vlady MiloSe Zemana nebo
napfi¢ politickym spektrem sestavena a predevsim o odborniky se opirajici
Bezdékova komise, ktera na zacatku tisicileti pfipravovala zaklady penzijni
reformy. Charakteristickym rysem viech téchto aktivit byla slaba navaznost,
myslenkova i personalni, a neochota vlad uvadét je v zivot.

® Viz napf. Zygmunt Bauman: Europe Is Trapped Between Power and Politics. Social Europe Journal,
14.5.2013. Zdroj: http://www.social-europe.eu/2013/05/europe-is-trapped-between-power-and-politics.
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Typickym ptikladem byla Rada viddy pro rozvoj lidskych zdrojd, kterou
ved| zkuSeny manaZer a od roku 2004 vicepremiér pro ekonomiku Martin
Jahn. V této nestranicky sestavené radé byla fada uznavanych odbornik(.
Sdruzovala vyznamné osobnosti, napriklad 3$éfy vyznacnych firem,
predstavitele univerzit, experty na trh prace, sociology ¢i ekonomy. Z této
rady vzesla Strategie pro rozvoj lidskych zdroja, k niz se v roce 2005 ve vladé
pfipravoval akéni plan realizace. Martin Jahn o dva roky pozdéji vzpominal:
,Pii jeho schvalovani se zjistilo, Ze ve Strategii je plno krasnych cilQ, avsak
ze na jejich splnéni chybi na jednotlivych Ufadech, které byly za realizaci
odpovédné, bud finance, nebo pracovni kapacity.”® Rada vlady pro lidské
zdroje byla po nasledujicich volbach zrusena.

V roce 2009 piedseda vlady Mirek Topolanek predstavil NERV, Ndrodni
ekonomickou radu vlddy. Jejim hlavnim uUkolem bylo hledat cesty
k ekonomickému rdstu, analyza rizik spojenych s hospodaiskou krizi
a navrhy krok k jejich zmirnéni. Premiér do ni pfizval akademiky i analytiky
ze soukromého sektoru. | kdyz zadani pro NERV bylo na zacatku uUzce
ekonomické, jeho ¢lenové pozdéji vypracovali materialy s SirSim presahem,
které zasahovaly i do oblasti vzdélavani a socialni politiky. Po deviti mésicich
prace skupina zvefejnila zavére¢nou zpravu o stavu ekonomiky a své navrhy
pro budoucnost. Jen zlomek z nich se dostal na pofad jednani vlady a jesté
mensi ¢ast z nich se pak i realizovala. V roce 2010 byla rada obnovena
premiérem Petrem Necasem v jiném sloZeni. Po jeho padu byla ¢innost NERVu
pozastavena Ufednickou vladou Jifiho Rusnoka. Vlada Bohuslava Sobotky
agendu NERVu zaclenila do obnovené Rady vlady pro udrzZitelny rozvoj
(RVUR). Tento koordinac¢ni a poradni organ existuje uz od roku 2004. Jeho
zavéry doposud nemély na rozhodovani vlad hmatatelny vliv. Budoucnost
ukdze, zda tomu po aktudlnim pfesunu RVUR z Ministerstva zivotniho
prostfedi na Ufad vlady bude jinak.

Jedine¢nym pokusem o realizaci dlouhodobého planu byla Strategie
mezindrodni konkurenceschopnosti, schvalena ¢eskou vlddou v roce 2011.
Stavéla na trech,|”: efektivnich institucich, kvalitni infrastrukture a ekonomice
pohanéné inovacemi, kterymi se bude moci Ceska republika py3nit v roce
2020, pokud uskute¢ni 40 pfipravenych projektt. Tato koncepce byla
pfipravena Ministerstvem primyslu a obchodu pod vedenim naméstka
Martina Tlapy. Cilem strategie bylo Ceskou republiku béhem necelych deseti
let posunout do elitni dvacitky nejvice konkurenceschopnych zemi svéta.
Strategii mezindrodni konkurenceschopnosti na léta 2012 az 2020 oznacil

¢ Zdroj: http://ihned.cz/c3-20296280-000000_d-20296280-000000_d-20296280-mame-kvalitni-lidi-ale-
prace-s-nimi-se-stale-podcenuje.
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tehdejsi ministr Kocourek za nejpropracovanéjsi dokument svého druhu,
ktery v tuzemsku doposud vznikl. Podileli se na ném predni experti z praxe
i odbornici z akademické sféry, celd fada ministerstev a dalsi klicové urady
verejné spravy, svoje pfipominky pfidaly i priimyslové svazy, obchodnikomory
a odbory. Po nastupu nového ministra pramyslu a obchodu Martina Kuby
byly v roce 2012 dalsi prace na realizaci strategie pozastaveny. Divodem byly
rozdilné predstavy na ,zajisténi kliCovych priorit ministerstva”. Na strankach

ministerstva neni dnes strategie k dohledani.

Demokraticka energetika: véem je Energiewende
inspiraci?

Némecko se rozhodlo béhem nékolika desetileti proménit energeticky
metabolismus své ekonomiky. Jeho priklad nelze prenést kamkoli. Ale miize byt
alespon v nécem inspiraci také pro nas?

Némci chtéji béhem dvaceti let pokryt az polovinu spotieby elektfiny
z obnovitelnych zdrojd. Fraunhofer Institut IWES navic spocital, Ze by se zhruba
ve stejné dobé mohli s kone¢nou platnosti zbavit zavislosti na ruském zemnim plynu,
ktery se pouziva ponejvice k vytapéni. Napomize tomu energetickd renovace budoy,
pasivni domy a také systematicka vystavba tepelnych cerpadel, topeni domdaci
biomasou a bioplynem. Nebo také chytra technicka finta: prebytky elektfiny v dobg,
kdy hodné foukd nebo sviti slunce, budou pouzivat na ohfivani vody.

Technologicky boom vytvaii novou exportni pfilezitost pro némeckou
primyslovou ekonomiku. Pfitom legislativa neuvazuje pouze o rostoucich
sloupeccich instalovaného vykonu vétrnych, solarnich ¢i biomasovych zdroja.
Pocitd také s nutnou proménou pfenosové soustavy tak, aby dostala ¢istou energii
bez problému ke spotiebiteliim. Statistika ukazuje, Zze némecké elektrarenské sité
uz ted patfi k nejstabilnéjsim v Evropé. Primérna doba, po kterou byli odbératelé

vy,

A hlavné: Némecko uplné prekresli vlastnickou strukturu energetiky smérem

od nadnarodnich spole¢nosti k Siroké skale malych mistnich provozovateld. Uz ted

témér polovina vsech obnovitelnych zdroji patfi rodinam, zemédélcdm nebo
obcim; vétsinu ze zbytku provozuji drobni podnikatelé.

Hamburg se rozhodl opét vykoupit a provozovat své elektrické, plynové
a teplarenské sité a stejné postupuje 170 dalsSich mést a obci. Néktera mista
jdou v sobéstacnosti jesté dal. Okres Rhein-Hunsriick v Poryni, kde Zije pfes
100 000 obyvatel, vyradbi z obnovitelnych zdroji uz dvojndsobek své spotreby
elektfiny. Penize za energii tak zlstavaji v mistni ekonomice. Pfebytky exportuje
\_ do zbytku zemé a ma dost Cisté energie pro vznikajici elektromobily.

~
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( Pevné stanovené vykupni ceny pomohly nastartovat nové technologie. )
Némecka legislativa je viak nechdpe jako neménné dogma. Statni aparat podporu
méni, kdyz klesaji vyrobni naklady. Naptiklad v roce 2008 operativné snizil podporu
solarnich elektraren. Navic pfesméroval investory k instalacim na stfechach tovaren
a dom, prlimyslové znecisténych plochéch ¢i protihlukovych sténéch.

Slunecni energie je v Némecku od pfelomu loriského a letosniho roku levnéjsi
nez maloobchodni cena elektfiny. V roce 2015 se poprvé (prozatim viceméné
symbolicky) snizi pfispévek na obnovitelné zdroje v cené elektfiny.

Podle studie Martina Sedldka

\_

Ceska republika ma pres stovku vladnich strategickych dokument
a neexistuje ani jednotny zptsob, jak se k nim dostat. Jejich databazi ma
v gesci Ministerstvo pro mistni rozvoj, jehoz postaveni je v systému ceské
vlady vyrazné slabé. Rozpoctové kompetence véetné metodiky pro pfipravu
vefejnych strategii spadd pod Ministerstvo financi, vefejny sektor
ma na starosti Ministerstvo vnitra.

Na akademické padé nejdile rozvinulo strategické uvazovani
o budoucnosti Centrum pro socidlni a ekonomické strategie (CESES). Institut
vznikl v roce 2000 pfi Fakulté socidlnich studii UK a vede jej prof. Martin
Potli¢ek. Uctyhodna fada publikaci, konferenci i nabidek vzdélavani pokryva
otazky strategického vladnuti od metodologie pfes obsahlé sektorové studie
az po hutné syntézy.

Tematické analyzy a diskuze v ramci projektu identifikovaly pfinejmensim
tfi zjevné dlvody, pro¢ urednické nebo akademické strategické koncepce
mizi v Supliku ¢i odloZené v knihovnach. Tim prvnim je pfevladajici neochota
a podle vieho i neschopnost ¢eskych vladnoucich elit zabyvat se prakticky
a kontinudlné problémy, jejichz viditelné zlepseni presahuje horizont
volebniho obdobi. Projevuje se i v tak dil¢ich zalezitostech, jako je pfiprava
zakon( ministerstvy poté, co dostanou za ukol se jimi zabyvat. Zakony se tak
Casto pisibez komparativni analyzy napfi¢ Evropou, bez snahy hledat inspiraci
nejlepsim fe$enim provéfenym jinde.

Druhym dlvodem je, ze feSeni fady otazek strategické povahy je v pfimém
rozporu se soucasnou politikou vyznamnych zajmovych skupin pusobicich
v dané oblasti, napfiklad v energetice ¢i zemédélstvi. Ucinit proto
rozhodnuti, jimz si vldda proti sobé postavi vyznamnou zajmovou skupinu,
které navic Casto vdéci za pfistup k moci, je malo pravdépodobné. S tim
souvisi otazka, na niz se analyzy vzniklé v ramci tohoto projektu pokouseji
také odpovédét: Ize zavést takové podminky pro rozhodovani, které by tuto
Skodlivou zavislost omezovaly?
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Tretim zjevnym divodem je fakt, ze vétSinu strategickych koncepci
vlada a drady vytvareji narychlo dle momentalni mocenské objednavky,
a navic exkluzivné, bez vyznamnéjsiho zapojeni zainteresované verejnosti.
Svétlou vyjimkou v tomto ohledu byla napfiklad Strategie mezindrodni
konkurenceschopnosti, ktera vefejnou konzultaci s odbory, zaméstnavateli
i nezavislymi think tanky do urcité miry prosla a nepochybné se to odrazilo na jeji
kvalité. Misto, kde ale tato strategie narazila, dobie vystihuji dva body uvedené
vyse — absence dlouhodobé perspektivy a zavislost na zajmovych skupinach.

Stat, ktery se nauci délat velka rozhodnuti: stavby
dalnic jako priklad

Efektivita pfipravy nové dopravni infrastruktury v Ceské republice je zatim
velmi nizkd. Problém lze rozdélit na ¢tyfi ¢asti. Cenu staveb je mozné snizit revizi
technickych norem, zavedenim expertizy technického feseni stavby a motivaci
projektant(i k minimalizaci ceny stavby. Komplikovanégjsi to je s dalSimi tfemi
problémy: financovanim, planovanim a schvalovanim.

Financovani

Doprava je jednou ze sluzeb, které do zna¢né miry financuji dané, poplatky
a Uhrady. Princip ,uzivatel plati” se u ndas realizuje prostfednictvim dané
z mineralnich olejy, silni¢ni dané, mytného a poplatkl za pouziti Zeleznic. Hlavné
mytné vsak nepokryva celou silni¢ni sit a jeho vyse u tézkych vozidel neodpovida
skute¢nym ndakladdm na udrzbu. Saldo vefejnych rozpoctl na dopravu v roce
2008 ¢inilo 52 %. Narodnich finan¢nich zdroju je takovy nedostatek, Ze staci pouze
na povinné kofinancovéni projektl placenych ze zdroji EU - a tudiz nezbyva
na stavby, které nelze platit z evropskych fondd, ale jsou srovnatelné dilezité
pro odstraniovani mezer v dopravni siti, napfiklad obchvaty.

Planovani

Nedostatek penéz se jesté posiluje zmatenymi prioritami. Stat v principu fika,
ze chce posilovat nesilni¢ni dopravu. Ale tento cil neni v souladu s dosavadni praxi.
Pfi planovéani dopravni infrastruktury se stale uplatnuje pfistup, ktery pokracuje
v rozvoji dosavadni sité silni¢ni dopravy a upfednostnuje jednostranné naroky
této sité na vétsi kapacitu a rychlost. Ale ma-li byt posilena Zeleznice, cyklistika
ve méstech nebo misto pro chodce, musime tomu pfizpUsobit také infrastrukturu:
jeji kapacitu i rychlost. A jsou-li statni cile zaméfeny na posilovani nesilni¢ni
dopravy, pak je tfeba finance investovat pfednostné a velkoryse do nich, zatimco
u silnic pfidélovat finance na odstranéni naléhavych bod( silni¢ni sité, jako jsou
\_ frekventované pritahy sidly a mista trpici zacpami. Yy
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ProtoZe se nedostava financ¢nich prostfedkl na vystavbu, je nutné presvéddit
regiondlni politiky a stavebni lobby ke kazni pfi rozhodovéni o prioritach, aby vice
respektovaliobjektivnipriorityvcelostatnim méfitkuaneprosazovalisvé partikularni
zajmy. Kvuli nim se nyni planuji a stavéji nékteré useky dalnic a rychlostnich silnic,
které jsou naddimenzované, nebo dokonce zcela nepotrebné. Pfitom v desitkach
obci obyvatelé trpi silnou prljezdnou dopravou a Zeleznice neni ve vétsiné smér(
schopna ¢asové a nékdy i kapacitné konkurovat silnici a pfebirat z ni ¢ast prepravy.
Stat by proto mél objektivné a odborné stanovit priority a respektovat je.

Jednu z nejvyznamnéjsich brzd pfi pripravé infrastruktury predstavuje
neschopnost ¢ineochota verejné spravy ustoupit z historickych feSeni planovanych
tras. Pokud by se pristup Ministerstva dopravy proménil z,ignora¢né direktivniho”
na,vstficné participacni’, nastane pozitivni priilom i na rovni izemniho planovani
v krajich. Novy pfistup bude Uspésny, akceptuje-li redlné Uzemi s jeho obyvateli
a rdznymi zadkonem chranénymi plochami, pravni prostiedi atd. Takovy Ukol vSak
neni prace (jenom) pro inzenyry, ale pro tym slozeny také z mediatora, geografa,
specialistl na hluk, ovzdusi a pozemkové Upravy, projektanta a dalSich profesi.
Projednani s vefejnosti musi dostat Cas, napfiklad ve Francii trva tii roky.

Schvalovani

Pfiprava novostaveb, zejména téch velkych, se donekonecna protahuje.
PFicin je cely konglomerat. Ufady a politici (nejen) v resortu dopravy soustavné
neakceptuji, Ze v krajing, kde stavby planuiji, také Ziji lidé, ktefi maji ndzory na své
zivotni podminky pro bydleni a na péci o okolni pfirodu a jejichz prava chrani
zakon, ktery stat musi respektovat. S pfipadnymi pfipominkami se vyporadavaji
direktivné. Spravni urednici nékdy rfadné neprojedndvaji zdméry s vefejnosti
a vydavaji nezdkonné spravni akty; z hlediska vysledku je Ihostejné, zda kvali své
nedostate¢né kvalifikaci, nebo na pokyn politikd. Reseni spociva v siroké akceptaci
demokratické legislativy a postupU; jejich podminkou je personalni zména
na mistech, ktera tyto kvality ovliviuji, a zvySovani kvalifikace i kompetentnosti
politikd nebo urednikd.

Podle studie Martina Robese

\_

J

Ceské republice tedy neschazeji strategie, ale zakladni schopnost
demokraticky zformulovat jakékoli reformy, prosadit je a dotahnout
do smysluplného konce. Hlavnim problémem proto zlstava politicka
stabilita a akceschopnost vefejné spravy pfi realizaci politik, jejichz trvani
ma byt deldi nez kratkodobé. Méfitelnost a oteviené vyhodnoceni téchto
kroku jesté predtim, nez se pristoupi k dalsim, je nezbytnou podminkou,
aby mezi politiky, ufedniky, podnikateli a dariovymi platci znovu vyrostla
zakladni divéra.
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VII. Zaba na prameni rozvoje

Politicka nestabilita a korupéni prostiedi nejsou v Ceské republice vyrazné
vétsinez treba na Balkané Cijiznim okraji Evropy. Rozdil spociva vtom, Ze Ceské
hospodafstvi je pevné integrovano do ekonomického jadra evropskych zemi,
zatimco stat a vefejny sektor setrvava na jeho periferii. Tematické analyzy
a nasledné diskuze projektu vsak smérovaly k optimistickému zavéru. Pokud
dokaZzeme tyto problémy ucinné fesit, je zde vysoka pravdépodobnost,
Ze se nase zemé z Cela periferie posune opét na chvost hlavniho pelotonu.
Cim lépe u sebe dokazeme v demokratickém ramci navodit vnitini stabilitu,
tim I1épe se ndm bude Celit nestabilité vnéjsi — pfekotnym zménam a rostouci
komplexnosti okolniho svéta.

Ceska republika nema zadny pfimy ekonomicky nastroj, jak vyznamné
povzbudit svij dlouhodoby rlst. Musi se proto soustfedit na posilovani
tradi¢né nepfimych faktort rastu, tzn. kvalitu verejnych statkd vieho druhu.
Verejné statky vsak vyzaduji na prvnim misté efektivni stat. Jeho absence
je zébou na prameni daliiho rozvoje Ceska. Cesta z této situace vede
zejména pres promyslené reformy, které v prvnim kroku zefektivni statni
spravu a ve druhém zprahledni politickou soutéz. Pozoruhodnym faktem je,
Ze nejpromyslené;jsi pokus, jak odstranit hlavni brzdy pro Iépe fungujici stat,
nevzesel v poslednich letech z prostfedi politickych stran, nybrz ze strany
obcanskych iniciativ v podobé,Rekonstrukce statu”’

7 Soubor deviti pozadavk platformy ¢eskych protikorupcnich organizaci se tyka zprahlednéni financovani
politickych stran, majetkovych pfiznéni politikd, zverejiovani smluv na internetu, zruseni anonymniho
vlastnictvi, zpriihlednéni role statu ve statnich firmach, odpolitizovani statni spravy, nezavislého
vySetfovani korupce, zkvalitnéni legislativniho procesu a rozsiteni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho
uradu. Viz www.rekonstrukcestatu.cz.

N
Zména vzdélavaciho paradigmatu

Prvni zmény v ceském skolstvi po roce 1989 mély obrovsky spad, nékterd
z rychle zavadénych opatfeni byla vsak v rozporu s trendy v rozvinutych zemich
(napf. zkraceni povinné 3$kolni dochazky, zavedeni selektivniho principu
v 11 letech, centralisticka reforma kurikula, prfechod financovani uc¢novského
Skolstvi z podnikll na stat atd.) Ma-li cesky vzdélavaci systém dostat naro¢nym
pozadavkidm soucasného a budouciho obdobi, musi fesit problémy troji povahy:
(1) nevyreSené problémy pochazejici jesté z doby pred rokem 1989, (2) problémy
vzniklé v pribéhu transformace od roku 1990, (3) problémy, které vyplyvaji
z otekéavanych pozadavkl ptistiho obdobi. Zadnému se viak nedostéva takové
\_ pozornosti, jakou by si zasluhoval. Yy

Cesko hleda budoucnost 29



é )

Nedospéli jsme zatim ke schopnosti rozumné se dohodnout o sméfovani
vzdélavaci soustavy. To neplati jen pro vzdéldvani. Zac¢iname stale jakoby od nuly.
Pfitom vsechny nase problémy uz néjak fesili i nékde jinde. Za 25 let byly u nés
sepsany desitky vzdélavacich koncepci a strategii. Chybi ndm védomi fatalni zavislosti
vysledku na dobré spolupréaci. Mame deficit viry ve spole¢nou akci. Je pro nas obtizna
nerevoluéni, trvala a trpéliva soucinnost na dlouhodobém projektu na jakékoli urovni.

V demokratické spolecnosti by se déti mély ucit samostatné myslet a rozhodovat,
umét vést i podfidit se vedeni, tolerovat rozdily v nédzorech, spolupracovat s druhymi
na spole¢ném dile, respektovat prava ostatnich. Skola neni jen pFipravou pro zivot,
alejetoizivotsam;ve Skolach straviclovékaz ctvrtinu svého Zivota.V demokratickych
zemich je bézné, ze do prace na obsahu vzdélavani je zapojeno vice aktérd.

Vseobecné povinné vzdélavani se postupné vyvinulo v Evropé od 16. stoleti.
Skola postupné nahradila praci na polia v tovarnach a stala se hlavnim zaméstnanim
déti. Uceni je svym zplsobem dodnes definovdno jako détskd prace a silové
mocenské prostiedky jsou pouzivany, aby déti pfimély tuto praci vykonavat.
Néktefi pedagogové dnes pouzivaji ,hru” jako prostredek k tomu, aby déti vyuka
bavila, ale hra je stejné povazovéna z hlediska vzdélavani za ménécennou.

V kontextu nasi historie jsou Skoly instituce vzniklé teprve relativné nedavno.
Co je to proti statisiclim let evoluce, kdy se déti také ucily, a to bez Skolnich budov,
inspektord, osnov, uciteld a Zakovskych knizek? Nenfi na ¢ase vazné se zamyslet nad
touto,priimyslovou uchylkou” v historii u¢eni lidstva?

“"

LUCitel, ktery by mohl byt nahrazen pocitacem, by mél byt nahrazen pocitacem.
(Arthur Clarke) Skola by se méla sousttedit na ty funkce, které pocita¢ nedokaze.
To je predevsim osobni a socidlni rozvoj. Zménu vnéjsi motivace na vnitini
a plné vyuziti neustale se vyvijejicich technologii Ize povazovat za zaklad
vzdélavaci transformace. Je nepieberné mnozstvi rlznych vzdéldvacich
doporuceni. Na zakladé pohledu zpét (17 ministr( Skolstvi za poslednich 25 let)
nelze ani v dohledné dobé predpokladat rozumnou zménu naseho vzdélavaciho
systému fizenou shora. Je tedy nutné vsadit na zménu zdola.

Dité, které dnes vstupuje do vzdélavaciho systému, ma nezanedbatelnou
nadéji dozit se 22. stoleti. V pfistich letech ndm hrozi védzna globalni rizika.
Jak se k nadchazejicimu Upadku nasi civilizace postavit ve vzdélavani? V souladu
s modelem Kiibler-Rossové existuji Ctyfi zdkladni mozné pristupy k budoucnosti:
vytésnéni, rozcileni, rezignace nebo aktivni pfiprava na budoucnost. Smyslem
ucitelského povolani je pfiprava déti na jejich budouci zivot. Cilem je resilience
(tj. pruznost, pfizpUsobivost, houzevnatost, odolnost, vytrvalost, nezlomnost) vici
vsem vnéjsim i vnitfnim ohrozenim. At ¢eka lidstvo jakakoli budoucnost, nesmirny
vyznam vzdélani, které prokazatelné pfispiva ke kvalité zivota mnoha rdznymi
zpUsoby, zGstane zachovan nebo bude jesté rist.

Podle studie Jaroslava Kalouse
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Ekonomicky model cilici na dlouhodoby rlist a zaméstnanost, jak
se shodli experti z rliznych obor( projektu, se neobejde bez kvalitnich
vefejnych statki. Kvalitni podnikatelské prostiedi, vzdélanad pracovni sila
¢i spolehliva infrastruktura je ve vsech Uspésnych ekonomikach poskytovana
za spoluprace soukromého a verfejného sektoru, nebot i kdyz stat nem(ize
vse potrebné zvladnout sdm, jeho roli nelze pIné nahradit. Proto je nezbytné,
aby stat dokazal byt stabilnim a efektivnim partnerem zaméstnavatel(im
pfi vyjednavani potfebnych reforem. V letech 2004 aZz 2014 se v3ak v CR
ménily vlady i klicovi Ufednici verejné spravy pfilis casto a pfilis masové,
aby mohly byt dlouhodobym partnerem pfi hledani reformnich kompromisu.
Konec¢nym dusledkem pak je, Zze ekonomika ztraci konkurencni vyhody nutné
pro rdst a zaméstnanost.

Model riistu a zaméstnanosti, ktery spoléhal jen na konkurenéni vyhody
zdédéné a dané, jako je kvalitni pracovni sila za postkomunistické mzdy
a geograficka blizkost jadru evropské ekonomiky, je vycerpan. Budouci rlist
a zaméstnanost budou zaviset na vytvorenych konkurencnich vyhodach,
tedy na spolupraci statu a soukromého sektoru pii vytvareni verejnych statki,
jako je vzdélavani, podnikatelské prostfedi i infrastruktura vseho druhu.
V soucasnosti viak soukromy sektor nema partnera, coz je nevyznamnéjsim
omezenim rozvoje novych konkurenénich vyhod.

Tyto nové konkurencni vyhody vyzaduji promyslené a koordinované
reformy témér ve vsech sektorech, které vytvareji klicové verejné statky.
Systematické reformy predpokladaji existenci stabilni vlady, ktera jednak
(1) disponuje potfebnou vétSinou v Poslanecké snémovné, a jednak
(2) je ochotna dosahnout elementarniho kompromisu s opozici, jenz zajisti
pokracovani hlavniho kurzu reforem i po zméné vlady.

Ceské vlady potiebnou stabilitu nevykazuji. V prvnich 520 tydnech
po vstupu CR do EU plnych 114 tydnd (22 %) neexistovala v CR vlada
s alespon teoretickou vétsinou v Poslanecké snémovné (graf 1). Vice jak
2 roky z 10 neméla CR legitimni vétsinovou vladu, ktera by mohla pfipravovat
a prosazovat reformy. Z praktického hlediska by ovsem do obdobi bezvladi
mély byt zapocteny i tydny koali¢nich krizi, kdy nebylo ziejmé, zda vladni
vétsSina vydrzi, ¢i obdobi volebnich kampani, kdy koali¢ni spoluprace
také nefunguje. Fakt, Ze byla necekané svrzena vlada v obdobi ceského
pfedsednictvi EU, jen podtrhuje obecnou miru nestability, stejné jako to,
ze 7adnd z koali¢nich vlad nedokazala udrzet vétsinu, se kterou zacinala. Navic
vSechny vladnii opozi¢ni strany selhaly ve vzajemné komunikaci, coz ilustruji
pribéhy reforem zdravotnictvi, penzi ¢i dani z prijmu, které nevydrzely bez
zasadnich strukturalnich zmén ani Ctyfi roky, coz by odpovidalo ocekdvanému
volebnimu obdobi.
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Graf 1: VIady s vétSinou v Poslanecké snémovné &
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Politickd nestabilita vede k castym zméndm premiérd a ministrd
v klicovych uradech (tabulka 1). Primérny mandat premiéra od voleb v roce
2006 trval pouhych 77 tydnu, stejné jako pro ministry financi ¢i zahranici.
Ministr ¢i ministryné skolstvi v priiméru vydrzeli ve vedeni Ufadu pouhych
47 tydnU a ministr pro mistni rozvoj, ktery zodpovida za ¢erpani fondl EU, jen
55 tydn0. Béhem rok ¢i rok a pll trvajicich mandatl prakticky nelze zahdjit
a legislativné dokoncit jakoukoli narocnéjsi reformu, nebot jen legislativni
cyklus obvykle trvd pfiblizné dva roky. | kdyby se ministrovi podafilo
dosdhnout kompromisni shody v ramci koalice a v elementérnich rysech
i s opozici, neni pravdépodobné, ze by dokdzal zajistit jejich legislativni
schvéleni. Nikdo z ¢eskych ministr( ¢i ministryn pak nemél sanci dohlizet
na implementaci reforem, které snad v legislativni fazi prosadili, nebot
ani jejich nejdelsi mandaty za Necasovy vlady neprekrocily tfi roky.®

8 Zdroj: Zdenék Kudrna.
2 Moznou vyjimkou je ministr financi Miroslav Kalousek, ktery na svdj mandat z druhé Topoldnkovy vlady
navazal po ro¢ni prestdvce v Necasové vladé.
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Tabulka 1: Délka mandatti premiéra a klicovych ministrti od voleb

vroce 2006°
Pramér Nejkratsi Nejdelsi
Premiér 71 18 156
Ministr financi 77 18 156
Ministr zahranici 77 18 156
Ministr Skolstvi 47 5 20
Ministr pro mistni rozvoj 55 15 156

Politicka nestabilita se v CR pfenasi do vefejné spravy vice nez ve vétsiné
jinych zemi EU, nebot donedéavna neexistoval zakon o statni sluzbé. Casté
zmény vlad, koalic a ministr{ nejsou unikatnim rysem ceské politické scény,
nebot k nim v podobné mire dochazi i v nékterych dalsich zemich EU.
Unikatni je ovéem mira, do jaké se ¢asté zmény na vladni Urovni promitaji
do zmén na klicovych postech statni spravy. Na Ministerstvu zahranici,
které ma systematicky kariérni fad, se v poslednich trech letech vyménilo
kolem 20 procent Ufednik a pfiblizné 60 procent zaméstnanc(i tam pracuje
pres deset let. Na ostatnich ministerstvech, kde podobny fad, do jisté miry
nahrazujici zdkon o statni sluzbé, nemaji, je fluktuace jesté vyssi. Podle
dostupnych udajii se béhem stejného obdobi na Ministerstvu financi
¢i na Ministerstvu pro mistni rozvoj vyménilo kolem 40 procent ufednikd
a desetiletou zkusenost ma jen 42, respektive 28 procent.

Jinymi slovy, persondlni stabilita ministerstev, kde kariérni fad ani
chybéjici zakon o vefejné sluzbé negarantuji pfiméfenou miru nezavislosti
a autonomie, je vyrazné nizsi. Problém se tyka i vSech ostatnich statnich
organizaci. Po kazdé zméné vlady dojde dle udaji Hospodaiskych novin
k vyméné na pfiblizné 200 kli¢ovych pozicich na ministerstvech a v dalsich
statnich firmach a organizacich.' Jednani mezi statem a partnery o reformach,
které by mohly posilit ekonomicky rist a zaméstnanost, tak prakticky zacinaji
pokazdé od pocatku, coz je bezesporu jednim z vlivQ, které pfispivaji
k ekonomické stagnaci.

Nestabilita politické scény a vefejné spravy se promitd i do kvality
legislativnich navrhd. V roce 2011 byla ustavena Komise pro hodnoceni
dopadu regulace, kterd ovéfuje kvalitu hodnoceni dopadl navrhovanych
pravnich predpisli na podnikatelské prostfedi (posuzuji se tzv. Regulatory

10 Zdroj: http://zpravy.ihned.cz/politika/c1-61845840-mapa-moci-stridani-vlad-uz-smetlo-pres-dve-
stovky-uredniku-a-statnich-manazeru.
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Impact Assessments — RIA — podle metodiky OECD). V prvnich dvou letech
Komise vracela 70 az 90 % zprav RIA k prepracovani, nebot predkladatelé
z fad ministerstev ¢asto nedefinovali presné problém, ktery ma navrhovana
pravni norma fesit, nezdivodnovali potfebnost a uUcelnost nové regulace
ani systematicky nesrovnavali alternativni feSeni. Predkladatelé casto
zdlvodnuji nové zadkony prostym politickym zadanim, nikoli hledanim
feseni pro skutecny problém, coZ zpravidla reflektuje rezignaci urednika, ktefi
i béhem relativné kratké kariéry na ministerstvu zazili nékolik zmén ministrQ
a naméstkud a s nimi i zmény politickych priorit, jez se narychlo a opakované
promitaji do navrh(. V nestabilnim prostredi ceské verejné spravy pak nelze
vytvaret systematické a promyslené navrhy reforem, které by reflektovaly
politické priority vladni koalice, ale zaroven poskytovaly i smysluplné feseni.

Stat, ktery uridi své firmy

Viyrocni zprava Bezpecnostni informacni sluzby (BIS): ,Néktera vybérova fizeni
v oblasti energetiky méla pouze formalni charakter, nebot o jejich vitézi bylo
rozhodnuto jiz pred jejich vyhlasenim (..), postup umoznujici obchazet zdkon
o verejnych zakéazkach (..) vyuzival zejména CEZ"

Cesky stat zatim pFilis neumél Fidit své firmy a energeticky monopol byl dlouho
exemplarnim pfikladem. Dobfe to ilustruje kauza elektrarny Prunéfov. CEZ dosud
stavél nejdrazsi hnédouhelné elektrarny ze zemi OECD. Vyvinul také enormni natlak
na stat, aby souhlasil s pouzitim starsi technologie, ktera spotfebuje mnohem vice
uhli nez moderni zdroje. Mezinarodni energetickd agentura spocitala, ze Ceské
projekty jsou oproti konkurenci o 52 % drazsi: v sou¢tu mize jit o desitky miliard.

CEZ si také dlouho prosazoval své cile bez ohledu na zajem spole¢nosti a vlada
jej fidila pouze formalné. Rekonstrukce statu proto chce posilit pravomoci NKU
kontrolovat statem vlastnéné firmy. Ale hlavné navrhuje pfechod na takzvanou
vlastnickou politiku statu. Je to transparentni a kontrolovatelny vykon spravy, ktery
- slovy neziskovych pravnik( z Frank Bold — ,umoznuje predejit pasivnimu nebo
naopak,politizovanému’ vykonu vlastnickych prav ve statnich podnicich”

Inspiraci mze byt norsky model. Stat stanovi explicitni cile svého vlastnictvi
a ocekavani, ktera od spole¢nosti ma. Navic rozdéli statni firmy do nékolika kategorii:
na ty, které maji komer¢ni Gcel, jiné, jez plni néjaky verejny zajem, a jejich kombinace.
Specidlni kategorii jsou komer¢ni spole¢nosti, které maji normalné vydélavat a stat
po nich chce jenom jednu jedinou véc navic: aby si podrzely sidlo v Norsku.

Norska vldda ma také pevna pravidla odménovani managementu i dozorcich
rad. Mimo jiné urcuje horni hranici prémii a rusi rdzné op¢cni programy
¢i odménovani podle vysledkd, protoZe ve statnich podnicich nedévéa smysl. Kazdy
podnik méa vymezeny ramec, jak budou vlastnicka prava vykondvana, presné dany

\
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jsou i Ukoly jednotlivych statnich ufadd. Navic jsou vyslovné popsany vztahy mezi
jednotlivymi orgény. Je tedy predem jasné, kdo o ¢em rozhoduje a do ¢eho ma
nebo nemé mluvit.

Ruku v ruce s vytvofenim transparentniho a lépe kontrolovatelného Fizeni
je nutné také upravit pravidla pro lobbing. Kultivace prostiedi a vztah( mezi
volenymi, vefejnymi predstaviteli a zastupci primyslové sféry i riznych nezavislych
organizaci mlze napomoci k rozbiti klientelistickych siti. Podminkou je oviem
ochota kli¢covych vefejnych predstavitel( postavit se sou¢asnému propletenému
systému spratelenych vztahu, protisluzeb ¢i vzajemného kryti.

Podle studie Martina Sedldka
J

Jednim z dusledkll nepromyslené a nesystematické pripravy nové
legislativy je vytvafeni zbytecnych konkurenénich nevyhod, jako je nestabilni
podnikatelské prostiedi. NejvyraznéjSim pfikladem tohoto fenoménu
jsou zmény danovych sazeb, které jsou nékdy ozndmeny s predstihem
pocitatelnym spise v hodinach nez tydnech, a to presto, Ze takové zmény
vyzaduji naro¢nou a ndkladnou adaptaci Ucetnich systému vsech firem.
Kone¢nym disledkem je, Ze firmam podnikajicim v CR vadi neustalé zmény
pravidel vice nez korupce a nepotismus (graf 2). "

Systematické reformy vedoucik rozvinutinovych konkurenénich vyhod vyzaduiji
dlouhodobé hledani politickych kompromisti na potiebnych zménach. Avsak
takové dohody jsou prakticky nemozné v prostiedi, kde jsou nestabilni politické
strany, nestabilni vlady a statni sprava nechrdnéna pred touto nestabilitou.

Systémové fedeni nestability by vyzadovalo reformy financovani
politickych stran a mozna i volebniho systému a odpolitizovani justice.
Vyznamnym krokem vpied by mohlo byt uvedeni do Zivota zakona o statni
sluzbé, ktery by zajistil ufednikdm vétsi miru autonomie a kontinuity i pfi
pokracujici nestabilité politické scény. Schvaleni zdkona ucinila EU dokonce
podminkou pro pfistoupeni Ceska uz v roce 2003. Zakon byl na posledni chvili
pfed vstupem do EU schvadlen, oviem jeho uUcinnost byla odloZena. | pres
formalni platnost nikdy nezacal plnit sviij smysl. Jeho zdsadni novela byla
pfijata teprve na podzim roku 2014, tedy o deset let pozdéji. Nadale se viak
vede spor, zda jeho aktudlni podoba zaruci kyZzenou depolitizaci statni spravy.
| tak se ale jedna jen o prvni krok k vyjednavani o hlubsich reformach, které
jsou potieba pro efektivni poskytovani verejnych statkli a postupny rozvoj
novych konkuren¢nich vyhod.

1 Zaroven z grafu 2 vyplyva, ze korupce spolu se Spatnou vynutitelnosti nesplacenych pohledavek je tim,
co nejvice odliduje podnikatelské prostfedi Ceska od sousedniho Rakouska.
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Graf 2: Rozdily mezi ¢eskym a rakouskym podnikatelskym prostiedim 2
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Klientelismus a nepotismus

Poznamka: Podil firem, které povazuji uvedeny aspekt za problém.

Nové cesty pro cesky venkov

Ornice nas Zivi. A také mizi. Bude-li sou¢asné tempo pokracovat, Ceskd republika
béhem pfistich patnacti let pfijde o 100 000 hektard zemédélské pldy. Zejména
ztraty pro nejriznéjsi stavebni Ucely jsou hrozivé a nevratné. Navic dalsi cennou
zeminu odnasi voda a vitr — vodni erozi jsou ohrozeny bezmala dva miliony hektard.

Niz8i drodnosti se zemédélci snazi celit vy$simi davkami hnojiv. Hlavné
spotieba dusikatych hnojiv jiz témér dostihla primérné davky pred rokem 1990.
Jenomze to zdrazuje produkci, dale poskozuje pldu, a hlavné: uz prestalo platit,
ze vice ptipravkl znamena adekvatné vyssi vynosy. Cena hnojiv pfitom dal
poroste, protoZe vyroba je energeticky nédro¢na a drahd ropa zvysuje néklady.
Na kazdy kilogram dusikatého hnojiva se spotiebuje jeden litr paliva. Zemédélska
politika si zatim nedokaZe poradit s velkou zavislosti na vnéjsich vstupech

\_ 2 neobnovitelnych zdrojich.

12 Zdroj: Eurobarometr.
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Snizujici se drodnost pudy ilustruje pfistup, ktery charakterizuje ceské
zemédélstvi: problémy zaplatujeme, feSeni odklddame a vsichni jen véfi,
Ze to néjak ,proklepeme” dal. Zminény postoj pfispiva k tomu, Ze vice nez Ctyfi
pétiny zemédélcd hospodafi na pronajaté pudé a kratkodobé, bézné pétileté
smlouvy dostate¢né nemotivuji k dobrému vztahu hospodafe k padé. Milion
hektar( je odvodnény, ale meliora¢ni trubky na tfetiné tohoto Uzemi dozivaji, takze
se krajina opét zamokfuje — a potrubi nikdo neopravuje, protoze je to drahé.

Pritom je evidentni, Ze soucasny model nemuze pokracovat. Zemédélstvi
vyuziva vice nez polovinu republiky, nicméné jeho podil na hrubém domacim
produktu ¢ini pouze néco pres dvé setiny a v odvétvi pracuji 3 procenta Cechd
a Cedek. FarmaFi opousteji stale vétsi ¢ast krajiny. V evidenci mame 4,2 milionu
hektar(l zemédélské plidy, ale jenom na 3,5 milionu se skute¢né hospodati. Pritom
ani Upadek zemédélstvi a pomérné nizka spotieba pesticidd nepomahaji ozivit
krajinu. Naopak: zatimco nékterd mista vc¢etné bohatych kvétnatych luk zarGstaji,
jinde kvuli intenzifikaci ubyva drobné zeleng, plevell i kvétin na lukach - a s nimi
mizeji také motyli nebo véely, ptaci a zajici.

Vykonnéjsi agrotechnika a silnéjsi svétova konkurence - hlavné v odvétvich,
jako je veprové a hovézi maso, krmiva, vino a cukr — budou dosavadni trendy
posilovat. Ceské komeréni zemédélstvi se viak vyhyba diskuzi, zda jsou jeho metody
dlouhodobé udrzitelné. Casto se stale chape vyhradné jako produkce potravin, jez
dlouhodobé funguje a bude fungovat v témér konstantni podobé. Ostatni vyzvy
byvaji povazovany za nadbytecné komplikace ¢i modni viny.

Zemédélstvi nemuze takto pokracovat. Mélo by se odhodlat ke koncep¢ni
zméné, ktera bude mit nékolik prvkd.

Ceskym zemédélskym podnikdim nezbyva nez se odklonit od komodit, v nichz
nelze konkuren¢ni boj ustat, a pfeorientovat se na jiné konkurenéni vyhody - vyssi
kvalitu a pfidanou hodnotu, zdravotni a environmentalni nezavadnost. Dllezitou
$anci je pojeti produkce potravin jako socialni sité: alternativni distribucni fetézce
od mensich zemédélch pfimo ke spotrebitellim a budovani adresného vztahu
zdkaznik - producent.

Bude potfeba zménit systém rostlinné produkce s akcentem na ekologické
metody péstovani. Lze pfitom vyuzit pfilezitosti, jez nabizeji nové technologie,
napfiklad systém precision farming. Pfebyte¢nou pldu je také mozné pouzit
k péstovani technickych a energetickych plodin ve vazbé na nové technologie
a domédci zpracovatelsky primysl. A zemédélstvi rovnéz musi pfijmout novy
kontext — a novou pfilezitost — vyuzivani krajiny: Zivotni styl charakterizovany
hledanim netradicnich zazitk( i ndvratem k ptirodé, do kterého patfi cykloturistika,
agroturistika a turistika na koni, outdoorové nebo pozndvaci aktivity v krajiné
a na venkoveé.

Podle studie Martina Strelce a Jifiho Urbana

~\
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VIII. S jistotou na neurcito

Jednim z urcujicich pocitd dneska, jak se shodli mnozi Ucastnici projektu,
je i pfes obdobi miru a blahobytu v nasem kouté Evropy nejistota a ohrozeni.
Do urcité miry mizeme politicky vyznam a podhoubi tohoto pocitu sledovat
na pozadi poslednich volebnich klani. Strach ze ztraty zaméstnani, neutésené
socialni podminky na mnoha mistech Ceska i sloZita finan¢ni situace mnoha
rodin, to vse jsou opodstatnéné dlvody, pro¢ fada ceskych obcanl hledi
s obavami na budoucnost. Se strachem umné pracuji i populisté. V ¢eské
politice se pravidelné jako volebni téma vyskytuji,naroky sudetskych Némca”
a nové zaznamenal v roce 2013 Uspéch i subjekt, ktery postavil svoji rétoriku
na vyvoldvani oteviené nenavisti vi¢i Romdm a cizincam.

K pocitu ohrozeni vyvolanému socidlnim napétim se pridava i zjitrend
mezinadrodni situace. Krize vlivnych zemi eurozény, véle¢né konflikty
na vychodni i jizni hranici Evropy i zvysena cetnost extrémnich vykyva pocasi
v dusledku klimatickych zmén ilustruji kontext, v némz se kazd4 budoucnost
jevi jako krajné nejista. Prozivani nejistoty prestalo byt zalezitosti omezujici
se Cisté na individualni rovinu. Moderni |ékafstvi i sociologie si delsi dobu
kladou otézku, jak se narustajici dynamika a komplexita Zivotni reality vétSiny
lidi odrazi v jejich schopnosti vyrovnat se se stresujicimi podnéty a jaky to ma
vliv na zdravi jednotlivcll i soudrznost spole¢nosti.

Ukazuje se, Ze dusSevni zdravi v Sirokém slova smyslu je skrytou,
ale nezmérnou dani (externalitou) zivotniho stylu dnesdni civilizace.
Mnohocetné zdroje stresu nového typu, jako extrémni naroky na vykon,
slozité zZivotni podminky nizkopfijmovych skupin obyvatelstva, prekarizace
prace, zamoteni zivotniho prostiedi ¢i dysfunkéni socidlni vztahy, patfi mezi
fadu faktorll vytvarejicich na integritu jednotlivct tlak, ktery je co do své
kvality historicky jen obtizné srovnatelny. '3

Smutnym dokladem stoupajictho napéti a jeho tlaku na lidskou
osobnost je strmy narlst poctu sebevrazd, ktery ma nepochybné souvislost
se zhorsujici se socialni situaci velké ¢asti spole¢nosti. Stejné jako tomu bylo

* Mira dopadu téchto faktord na nasi civilizaci je dnes pfedmétem védeckého vyzkumu na pomezi
mediciny a socidlnich véd. Na dlleZitost schopnosti vyrovnat se se zvysujici komplexitou Zivota pro Stastné
prozivani vlastni existence i pro fyzické zdravi upozornil uz v druhé poloviné 20. stoleti sociolog Aaron
Antonovsky se svou teorii nemoci a zdravi, kterou nazval ,salutogenesis”. Jddrem jeho teorie je to, jak
specifické osobni predpoklady napomahaji jednotliveim odolédvat stresovym situacim v bézném zivoté.
Antonovsky svym vyzkumem dokladal, Ze vlastnosti, které lidem slouzi k tomu, aby se zdravéji vyrovnavali
se stresujicimi podnéty, poskytuji ¢clovéku,smysl pro soudrznost” (sence of coherence). Ten se sklada podle
Antonovského ze tii prvkd: srozumitelnosti Zivotni situace, jeji zvladnutelnosti a smysluplnosti, pficemz
posledni jmenovand je podle néj nejdllezitéjsim prvkem.
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v minulosti, kdy do Zivota lidi zasahly spolecenské a hospodaiské krize. Podle
statistik ukoncilo svij Zivot prokazatelné nejvice lidi v obdobi hospodaiské
krize v poloviné 30. let minulého stoleti. Rok 1934 byl se 4007 sebevrazdami
normalizace v 70. letech. Az do roku 2007 pocet sebevrazd v Cesku klesal.
Od té chvile opét narostl o znepokojivych 20 % v pribéhu péti let.

Dusevni rovnovaha (dusevni zdravi) se stava dlleZitou soucasti celkové
kvality Zivota, a to v pfimé souvislosti s pracovnim a rodinnym prostiedim.
Stava se proto i politickym tématem. Na dulevni zdravi coby potfebu
vnitini stability na individudlni Urovni vsak Ize nahlizet jako na urcitou
paralelu k potfebé vnitini stability v domaci politice na narodni Urovni
(viz kapitola Zaba na prameni rozvoje). Je namisté pfiznat si, Ze pocit nejistoty
az existen¢niho ohrozeni, at uz v podobé ztraty zaméstnani, obavy o zdravi
sebe ¢i blizkych nebo v podobé doléhajicich véle¢nych konfliktd, je legitimni
pocit a odpovédét na néj se stalo dulezitym ukolem demokratické politiky.
Ten ukol je vlastné jesté nepomérné tézsi. Je treba spole¢nost pfipravit na to,
Ze tento pocit zde nyni bude - kdyz ne napofad - s koncem v nedohlednu.

Historicky byla demokraticka politika v odpovédich na tyto otazky
zpravidla o krok pozadu a nejinak je tomu i dnes. Predesli ji tfi jeji vécni
souputnici, ale zaroven uhlavni nepratelé: fundamentalisté, politicti
technokrati a populisté, pficemz kombinace vsech tfi prvk je spise pravidlem
nez vyjimkou.

Jsou to pravé oni, kdo nabizeji jasné odpovédi na rozsifeny pocit nejistoty
a ohroZzeni a komu pfelomové obdobi, v némz Zijeme, spiSe nahrava.
Fundamentalisté nabizeji zjevené pravdy, nejlépe ,ndvrat ke kofen(im’,
kZivotu, ktery uzdavno zanikl. Davajinadéji, ze jehoritudlnim napodobovanim
je mozné ho vzkiisit.

Technokraté v politickych funkcich naopak apeluji na pragmaticka,
technickd, zdanlivé hodnotové neutrdlni feseni. V3e se skryva v procedure,
vmechanismuvladnuti.Nema smysl| se upinat k novym myslenkdm ¢iidealdm,
politika byla a vzdy pfece bude Spinavou zalezitosti, a proto neocekavejme
zazraky a drzme se pfi zemi. Pro privilegované ¢leny spole¢nosti, a pfedevsim
vlivné zajmové skupiny je to nepochybné rajska hudba.

Populisté zato vzdy védi, kdo je vinen a Ze nikdy neni sam. Vinik
je vzdy soucasti skupiny, kterd ma spole¢né znaky, podle nichz je mozné
ho poznat. Nékdy je to pfijmeni, tvar nosu, barva pleti, povoldni nebo
Zivotni situace. Za nase tézké zivoty muize jednou Zid, Rom, jindy politik,
bankéf nebo imigrant.
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Fundamentalista, omezeny politicky technokrati populista nabizeji vzacné
zbozi, kterym je zdanliva jistota v mofi nejistoty. Pro prvniho je to jasny
ramec, v némz bude mit Zivot smysl bez ohledu na to, co ndm fika zdravy
rozum. Druhy nabizi neosobni mechanismy a tieti jasné viniky. Cena, kterou
za tuto ,jistotu” platime, je ale vysoka. Fundamentalistiim platime ztratou
své svobody. Technokratiim v politickych funkcich zaplatime cynismem,
odcizenim a postupnou ztratou orientace, ktera pfichazi, kdyz forma vladnuti
neni v souladu s hodnotami. Bezpravi a ztrata lidské dudstojnosti je cenou
za moc, kterou drzi v rukou populisté.

Prevladajici trend v politické praxi je zatim technokraticky. Dlouhodobé
vsak takova feSeni mohou fungovat, jen pokud jsou zarovert demokraticka.
Bez demokratické legitimity politi¢ti technokraté prohravaji pfinejmensim
ze dvou dlivod(l. Zaprvé, nemaji vdechny informace, nebot bez hlasu sirokych
skupin ve spole¢nosti mohou rozhodovat chybné prosté proto, Ze neuméji
identifikovat vSechny myslitelné dopady na viechny obcany. A zadruhé,
technokraticka politika rozhoduje ,0 nas bez nas’, schazi ji legitimita, kterou
nemuze ziskat odjinud neZ od spolec¢nosti.

Logickym dusledkem politického rozhodovani, jakkoli osviceného,
ale izolovaného od obcanské spolecnosti, je odpor vefejnosti, a to tieba
i vci vécné spravnym fesenim. Jejich vynucovani je ndkladné a z podstaty
nedemokratické. Do technokratickych debat je proto treba vnést
demokraticky hlas. Cilem projektu Cesko hledd budoucnost je obohatit
vefejnou debatu nejen o nova vécna reseni komplexnich otazek, ale také
ukazat, Ze bez zasadniho rozsifeni a uplatnéni demokratickych procedur
v praxi ¢eské politiky neni mozné se ze soucasné stagnace vymanit.

Dekolonizace statu

Dlivodem, pro¢ zatim nedoslo ke zlepseni vladnuti v Ceské republice, neni
nedostatek kapacity na strané organizované obcanské spolecnosti, ale fakticka
neexistence prilezitosti prosadit tuto zménu v ramci oficidlnich instituci. Nepriihlednost
rozhodovani a korupce jsou jak pficinou, tak i vyslednici sou¢asného stavu.

Vladnuti v Ceské republice charakterizuji dva hlavni znaky — kolonizace stétu
a politicka pasivita vétsiny obc¢an(. Stat je systematicky podrizen zajmim velkych
politickych stran, obcansky aktivismus celospolecensky rdmovan jako hrozba
- to se tykd predevsim socidlné-ekonomického protestu. V praxi se to projevilo
naptiklad v tendencni snaze nékterych komentéatord v médiich rozdélovat protesty
na ,dobré” a ,$patné” Zatimco ,dobry” protest ,prazské kavarny” je zpravidla
vniman jako legitimni, ekonomické protesty byly vidény jako neopodstatnéné
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pofvavani,odborovych stvacd”. Hlubsi porozuméni, pro¢ je obhajoba skupinovych
zajmu dllezZitou a plnohodnotnou soucasti liberdlni demokracie, zatim v hlavnim
proudu spolecenské debaty zatim spiSe schazelo.

Spolecensky pluralismus, ktery zde evidentné existuje, mize byt efektivni jen
tehdy, kdyz se bude politicky artikulovat. Jde o procedury, které dokazi zahrnout
obcany a jejich sdruzeni do demokratického fungovani jejich zemé. Dnes se proto
velmimluvio U¢astina demokratickém procesu a jeho vlastnéni(¢i osvojeni) obcany.
Politické rozhodovani je pak v rukou téch, kterych se tyka. CR dnes charakterizuje
presny opak, ktery se alespon podle nékterych vyzkumd muze projevit v politické
radikalizaci ¢asti populace a apatii zbytku.

Liberalni demokracie

Proto je tfeba znova hovofit o tom, co tvofi podstatu liberdlni demokracie.
Adjektivum liberalni znamend existenci nestrannych pravidel, kterd vymezuji
pravidla pro otevienou soutéz - tedy nestranny stat, ktery je zaloZzen na rovné
svobodé. Substantivum demokracie zachycuje emancipovanou spole¢nost obc¢an,
ktefi vstupuji se svymi zajmy a jejich ospravedInénimi do vzdjemné interakce.

Co tedy mame chtit? Dekolonizovat stat a umoznit obcanskou emancipaci
zbytku. Konkrétné tedy zbavit stdt nekontrolovaného vlivu politickych stran
a na né navésenych ekonomicko-zdjmovych skupin a pfitom otevrit féra pro Sirsi
politickou diskusi.

Otédzka dobrého vlddnuti — a vladnuti obecné — nebyla nikdy problémem,
ktery by byl pfedmétem domaci verejné diskuse (na rozdil od otazky obcanské
spolecnosti, ktera ale byla vidéna jako zvlastni,sektor” spolecnosti se specifickymi
potrebami).

Emancipace obcanské spolecnosti

Reforma formalnich instituci statu pfitom sama o sobé nestaci. Musi dojit
k emancipaci obcanské spole¢nosti, coz se do urcité miry nyni déje, byt predevsim
v jeji elitni slozce — viz napfiklad kampan Rekonstrukce statu. K té¢ mlze dojit
jediné tehdy, kdyz se proméni vnéjsi podminky jejiho fungovani, tj. statni instituce.
V navaznostinato by pak bylo mozné uvazovat o zavedenimechanismadeliberativni
(Cesky bychom mohli mluvit o obc¢anské nebo konzultativni) demokracie, jako
je participativni rozpoctovani, a predevsim se zacit systematicky zabyvat rozvojem
obcanského vzdélavani, v némz ma Ceska republika objektivné obrovské limity.
Demokracie potrebuje podporu informovanych a vzdélanych jednotlivc(, aktivni
obcanstvi nemU(ze vzniknout a rozvinout se pouze spontanné. Institucionalni
reforma by proto méla byt doplnéna kultivaci ob¢anskych schopnosti, které
jednotlivellm umozni vyuzit vytvorenych pfilezitosti.

Podle studie Ondfreje Cisare
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IX. Principy pro zitiek: vstric
pristim krizim

Jaka by tedy méla byt odpovéd demokratické politiky, ktera chce zachovat
a rozvijet kvalitu Zivota i v obdobi nejistot, $okd a krizi? Kde leZi pro Ceskou
republiku potencial dlouhodobého rozvoje?

V Uvahach, které probihaly v rdmci projektu, jsme vychazeli ze skute¢nosti,
7e Ceska republika jako stfedné velka stiedoevropska zemé s omezenymi
zdroji i vlivem ma relativné omezenou mnozinu nastroju, jak celit dopadim
ekonomické globalizace. Jedna se o malou, otevienou ekonomiku, jejiz vyvoj
do zna¢né miry kopiruje vyvoj némeckého hospodafistvi. Charakteristicka
je i vysokd mira zavislosti na dovozu plynu a ropy a silny podil priimyslu
na vykonu ekonomiky.

Pokud chce Ceska republika v budoucnu pfi své velikosti a zdrojich
dlouhodobé zvysovat kvalitu Zivota svych obcan(, pak by se dle obecnych
zavérl analyz a diskuzi v ramci projektu méla stat otevienéjsi vici zapojeni
mnohem $irsich souvislosti a aktér(, ale stabiln&jsi vici rizikim prichazejicim
zevniti i zvendi, tzn.:

1) nastavit mnohem vice konsenzualni, vytrvalé a disledné formy

vladnuti a rozvinout bohatsi kulturu obcanské participace;

2) omezit svou zavislost, stat se podstatné vice sobésta¢nou,
odolnou a flexibilni v klicovych oblastech, jako je energetika,
mobilita nebo vyroba kvalitnich potravin;

3) naucit se lépe spolupracovat s aktéry doma i v zahranici.

Soubor studii vzniklych v ramci projektu Cesko hledd budoucnost
jsme usporadali do tfi klicovych oblasti, v nichz ¢eskad spole¢nost stoji
pfed vaznymi otdzkami a dilematy, ale které zaroveri naznacuji hlavni
principy pro jeji dlouhodobou udrzitelnost, cesty ke slibnéjsi budoucnosti.
V jejich ndzvu zdmérné stoji zdanlivé protikladné hodnoty, protoze jsme
piesvédceni, Zze udrzitelnost Ceska neni mozna bez dlouhodobé kultivace
celého spektra hodnot.

Jednotlivé tematické texty nabizeji vedle analyz aktudlniho stavu i ndvrhy
konkrétnich fedeni, kterd se v mnohém rozchazeji se sou¢asnou praxi. Nasim
cilem neni Uplny vycet viech zasadnich problémud ani moznych feseni,
nybrz nabidnuti pohledu, ktery pfinese inspiraci k novému a otevienégjsimu
promysleni téchto otazek.
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1. Dlvéra a dislednost. Soucasny jazyk verejné debaty si nedostatecné
vsima dimenzi, které presahuji bézné kategorie ekonomickych ukazatel(.
Proto pracujeme se Sirsim pojmem ,kvalita Zivota“, ktery poctivé zahrnuje
vsechny dimenze duleZité pro Uspésnou budoucnost. Jednou z nejvétsich
piekazek ekonomického rozvoje Ceské republiky a jeji dlouhodobé
konkurenceschopnosti se béhem projektu ukazal nedostatek politické stability,
tedy duaslednosti pfi vladnuti a divéry ve vefejné instituce i davéry uvnitf
spole¢nosti. Nizka uroven vladnuti se vyrazné projevuje na slabsim vykonu
ekonomiky. Reseni téchto klicovych problémi je hlavnim uUkolem na cesté
k hospodarskému oZiveni, rozvoji lokalni ekonomiky a posileni jeji odolnosti.

2. Odolnost a spoluprdce. V druhém okruhu jsme se soustredili na Ctyfi
tematické oblasti (energetiku, dopravu, zemédélstvia CRv EU ave svété), které
jsou zésadni pro zvy$eni odolnosti Ceska. Podminkou jejich rozvoje oviem
nenijen vétsi sobéstacnost, ale také nové formy spoluprace mezi aktéry uvnitf
CRis partnery v regionu a v EU. Velkou pozornost jsme vénovali energetice.
Ceska republika je zemé& obdafend omezenym mnozstvim fosilnich
zdrojl, disponujici atomovymi elektrarnami a nekvalitni legislativou,
kterd poskozuje rozumné vyuziti obnovitelnych zdroji energie a jejich
decentralizaci. Nechce-li byt Cesko zavislé na ruském plynu a ropé, propast
prilezitosti novych trhd s elektfinou ¢i nenavratné vytézit fosilni zdroje
na svém Uzemi, musi dojit k energetické transformaci, ktera vedle technologii
proméni jak filozofii, s niz se na energetiku divdme, tak i politiku, kterou v této
oblasti praktikujeme. V fadé zemi EU jsme jiz svédky energetické revoluce.
Na pfikladu Némecka nebo Danska je vidét, ze energetickad transformace
znamena obrat k ekonomické, socialni a politické proméné celé spoleénosti.

3.Svobodaasoudrznost.Tretiokruh studiizkoumal témata, ktera se dotykaji
rozvoje svobodné a soudrzné spolecnosti. Tzn. spolecnosti, v niz se rostouci
mira svobody nerovna rozpadu a socialni deprivaci, nybrz pfindsi vyssi miru
rovnopravnosti a inkluze. Podminkou pro rozvoj takové spole¢nosti je zména
paradigmatu ve vzdélavani, zvyseni kvality veiejnych sluzeb, a predevsim
radikalné novy pristup k vladnuti provazeny rozsifenim prostoru pro zapojeni
vefejnosti a novymi impulzy k rozvoji obcanské spole¢nosti.

Cesta k oziveni ¢eské demokracie vede zaprvé pies zménu pravidel, ktera
reguluji nase souziti, to, jak si vlAdneme a jak nakladdme s nasimi zdroji,
a zadruhé skrze obrodu obcanstvi, tedy naplnéni tohoto pojmu novym
vyznamem v prostoru Ceské republiky i Evropské unie. Na tomto misté se pak
tematicky propojily nase uvahy s prvni kapitolou, kterd oznacuje nizkou
spolehlivost vefejnych instituci a malou ddvéru v né za hlavni prekazku
ekonomickeé prosperity. Zde se ale na stejné téma divame z jiné strany, a sice
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jakou roli pfi obnové duvéry a spolecenské transformaci maji hrat obcané,
politické strany i soukromy sektor, zda mohou vzniknout v tomto prostoru
nové aliance a co od nich Ize ocekavat.

Jak jsme na tom s rovnosti Zen a muzi?

Rovnost muzl a Zen je zékladnim lidskym prdvem a uUhelnou hodnotou
vdemokratické spole¢nosti.Rovnost mezi pohlavimije nejen otdzkou spravedinosti,
ale md i zédsadni vyznam pro hospodéiskou prosperitu a konkurenceschopnost.

Svétové ekonomické férum kazdoroc¢né publikuje zpravu o rovnosti muzi
a zen ve svété. V Global Gender Gap Index se Ceska republika mezi lety 2006 a 2014
posunula o vice nez 40 mist smérem dolU. V roce 2014 se umistila na 96. misté
ze 142 sledovanych zemi." i v evropském kontextu se ukazuje mira rovnosti Zzen
a muzl jako podpriimérnd. V indexu Evropského institutu pro rovnost zen a muz(
(Gender Equality Index) dosahuje CR hodnoty 44,4, pficemz priimér EU &ini 54."° Také
zprava Evropské komise z roku 2012 poukézala na dopady ekonomické krize na rovnost
Zen a muzd a upozornila na vazné problémy tykajici se CR, jakymi jsou zhor3ujici
se postaveni Zen na trhu prace nebo diskriminace Zen s malymi détmi.'®

Lze doloZit, Ze vétsi zapojeni zen do ekonomické aktivity mlize podpofit hospodarsky
rozvoj, zlepsit vykonnost spolecnosti i jeji kvalitu Zivota. Podle analyzy spolecnosti
McKinsey&Company predstavuji zeny v &eském byznysu nevyuZity potencial.”
V rozhodovacich pozicich u nas zeny puUsobi ve velmi podprimérném poctu.
V predstavenstvech 60 nejvétsich spolecnosti plsobicich na ceském trhu jsou zeny
zastoupeny pouze ze 4 %.U 51 ztéchto spolecnosti neniv predstavenstvu zastoupena ani
jedna Zena. Tento nizky podil je viak jen vysledkem jejich nizkého zastoupeni napiic
jednotlivymi Urovnémi fizeni. Ani v politice neni situace o mnoho lepsi. V Poslanecké
snémovné je zastoupeno pouze 19,5 % Zen, tj. 39 poslankyn.

Zaméstnanost zen v CR v sou¢asnosti ¢ini pouze 56 %. Zemé v tomto ohledu
patii k nejslabsim v EU, hluboko pod jejim pramérem. V nejsilnéjsich ekonomikach
svéta, které maji dvojnasobny HDP na obyvatele, je podil ekonomicky ¢innych zen
vyssi nejméné o 10 procentnich bodU. Nejvyraznéjsi propad je vidét u zen s détmi

\_ J

*World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2014. Dostupné z: http://reports.weforum.org/
global-gender-gap-report-2014/rankings/

> EIGE, Gender Equality Index Report. 2013. Dostupné z: http:/eige.europa.eu/content/document/gender-
equality-index-report

¢ European Commission, The Impact of the Economic Crisis on the Situation of Women and Men and
on Gender Equality Policies, 2013. Dostupné z: http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/
documents/130410 crisis_report_en.pdf

7 McKinsey&Company, Vyuziti pIného potencidlu Zen v ¢eské ekonomice, 2012. Dostupné z: http://www.
mckinsey.cz/images/women_matter CJ.pdf
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oproti mife zaméstnanosti zen bez déti. Ten je nejvyssi v EU (Cini 41 %, pramér EU
muz. Podle udaja Ceského statistického Gfadu z roku 2013 ¢inil praimérny rozdil
ve mzdach muzi a zen 24,1%.'®

i v dalSich oblastech Zivota Ceské spole¢nosti bychom nalezli markantni
pfiklady genderové nerovnosti. Na zakladnich Skolach tvofi pfes 80 % vyucujicich
Zeny, v matefskych Skolach je to bezmala sto procent. Zastoupeni Zzen v ¢eské védé

rozdéleni roli na Zivitele a pecovatelku.'

| z téchto dilc¢ich dat je patrné, Ze genderova nerovnost je v ¢eské spolecnosti
hluboce zakofenéna a projevuje se prakticky ve viech oblastech. Ceska
vlada pfijala v zavéru roku 2014 Strategii pro rovnost Zen a muz( v Ceské republice
na léta 2014-2020, kterd tyto problémy analyzuje a navrhuje opatteni k jejich feseni.
Zabyva se tim, jak zvysit zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich ve vefejné
i soukromé sfére, posilit nezavislost muzu i Zen v ekonomice a zvlasté ekonomickym
postavenim Zen. Obsahuije i cile, kterymi jsou:
- zlepsSeni podminek pro sladovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivota,
- snizeni vyskytu vsech forem genderové podminéného nasili
- hledani cest, jak odstranovat genderové stereotypy a predsudky.

Tato strategie je po formalni strance nepochybné vyznamnym krokem. Posun
je to i proto, ze na politické roviné toto téma neni az na vyjimky dosud vétsinové
povazovano za relevantni, nezfidka je vedoucimi politickymi pfedstaviteli
zesmésnovano. Jakd bude ochota verejnych instituci a jejich zastupcl skutecné
uvést tato patieni do zZivota, se teprve ukaze.

I vdusledku ekonomické krize doslo v ¢eské spolecnosti kintenzivnéjsimu vnimani
socidlnich nerovnosti a rozsifujicich se propasti mezi jejimi jednotlivymi ¢astmi. Pravé
v této situaci vychazeji zfetelnéji na povrch i socidlni nerovnosti mezi zenami a muzi.
Je to tedy i vyznamna piilezitost nejen k jejich komplexnimu uchopeni, ale také
k osvété smérem k 3irsi vefejnosti, u niz jsou predsudky v této oblasti mimofadné
pevné zakorenéné. Je to také prilezitost pro nevlddni organizace i akademicka
pracovisté, jak zménit vnimdani problému genderové nerovnosti. Vyznamnym
spojencem se v tomto piipadé mize stat podnikatelska sféra, kterd je k této otdzce
nezfidka vnimavéjsi nez vefejné instituce, u nichZz casto prevazuje formalismus.
Ne ndhodou maji v ¢ele téchto instituci hlavni slovo témér vylu¢né muzi.

Podle studie Ondreje Lisky

18 CSU, Zaostfeno na zeny a muze — prace a mzdy, 2013.
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/kapitola/1413-13-r 2013-14

19 Mediaresearch, Prezentace — Podoby otcovstvi v CR - sociologicky prazkum. 2010.
http://www.tatanaplnyuvazek.cz/wp-content/uploads/2013/05/podoby-otcovstvi.pdf.tatanaplnyuvazek.
cz/wp- content/uploads/2013/05/podoby-otcovstvi.pdf
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X. Sirsi proces: ukoly, hodnoty
a spojenci

Jakad ma tedy byt budoucnost Ceska? Projekt Cesko hleda budoucnost
si vytkl za cil prispét k diskuzi o naem spole¢ném sméfovani. Ukolem nemélo
bytjen pfinést naméty ke konkrétnim krok{m, které je treba ucinit ve prospéch
vyssi kvality Zivota, ale podivat se na problémy z nové perspektivy a klast
si otazky novym zpuUsobem. Z jednotlivych analyz, které v ramci projektu
vznikly, si Ize odnést inspiraci i vécné navrhy reseni. O kazdém z nich je vsak
mozné vést polemiku a postavit proti nému alternativni odpovéd. Co nakonec
rozhodne, po které cesté je spravnéjsi se vydat? Odpovéd je nasnadé: jakykoli
cil, ktery ma demokraticka spole¢nost sledovat, musi vzejit z nepomérné
SirSiho procesu.

Lze-li strué¢né shrnout zakladni vysledek projektu Cesko hleda budoucnost,
pak je to poznani, ze chceme-li se naucit dochazet ke shodé na spole¢nych
predstavach o budoucnosti, musime se zacit bavit vice o procedurach nez jen
o podobé konkrétnich cild. Lodivod v mize a nezndmych vodach nevystaci
jen se starou mapou a nespolehlivym kompasem. Musi umét ucinné reagovat
a pfizpUsobit se podminkam plavby. Kromé spolehlivé mapy vsak potiebujeme
nalézat, sdilet a obnovovat spole¢nou fel. S pojmy, kterym podobné
rozumime, a s myslenkami a cili, jez nas jako spoleCenstvi budou stmelovat.
I my se dokazeme orientovat v silné proménlivé dobé, pokud si osvojime
vyspélejsi zptisob debaty a dokaZzeme se adaptovat na nové podminky.

Pfedpokladem takové adaptace je ochota ménit se, hledat nové moznosti
a uvédoméle rozvijet kulturu, kterd pfeje inovacim vieho druhu. Proto
se nase inovace nemohou omezit pouze na inovace technologické, ale museji
zasahnout i inovace socialni. Jsou to zmény v uspofadani nasich instituci,
zplsobu, jak feSime nerovnosti ve spolecnosti, jak naklddame s nasim
zdravim, volnym ¢&asem, jak kultivujeme vztahy ve svém okoli i v 3irSim
prostiedi. Zasahuji i samotnou politiku, ktera se ocitla za sklenénou sténou
mimo dosah obcand.

Cesko a zdroje v globalnim kontextu

Cesko netrépi jen problémy, které konéi na nasich hranicich. Musime se také
vyporadat s mezemi a potizemi, jimz eli cely svét. llustrativnim, nikoli viak jedinym
pfipadem je Cerpéni pfirodnich zdroj(.

46  Cesko hleda budoucnost



V roce 1972 vydal Rimsky klub, globdlni think tank fizeny prdmysiniky,
ekonomy i védci a sidlici ve Svycarsku, pfelomovou studii Meze riistu. Autofi
z Massachusetts Institute of Technology shromazdili mimofadny objem dat
a vytvofili vyvojovy model svétové ekonomiky i Zivotniho prostiedi. Tym sledoval
postup industrializace, populacni vyvoj, produkci a spotfebu potravin, vyuzivani
zdroju a znecistovani zZivotniho prostredi. Propocetli, Ze pokud se civilizace bude
beze zmény sunout v dosavadnich kolejich, nastane kolaps hospodafstvi, Zivotniho
prostredi a lidské populace kolem roku 2070.

Ustfednim bodem knihy byla teze, Ze ,Zemé je kone¢na”. Studie se stala cilem
tvrdé kritiky jako neopodstatnéné apokalyptickd vize. Bjgrn Lomborg, populdrni
kritik ekologické védy, ji v roce 2002 odsoudil na smetisté déjin. JenomzZe univerzita
v Melbourne vydala na jafe roku 2014 rozsahlou studii, kterd scénéare z Mezi rlistu
porovnala se soucasnymi statistikami. A objevila, Ze se skoro do puntiku shoduji
s pGvodni progndzou. Védci se pred ctyfmi desetiletimi ve své pfedpovédi velmi
dobre trefili. Pokra¢ovani sou¢asnych trendl bude vyzadovat vice a vice zdroj(, které
proto — bez dostupnych alternativ — budou stale drazsi. Konsekvence pro ekonomiku
maji byt fatalni. Nové studie toto varovani potvrzuji. Dokonce i konzervativni
Mezindrodni energetickd agentura varuje pfed ropnym zlomem; rovnéz poradenska
agentura KPMG predpovidd uz pro rok 2030 markantni nedostatek zdrojt, pokud
budeme pokracovat jako doposud.

Co z toho plyne? Potiebujeme fundamentalné reorganizovat zpusob, jakym
nakladame se svymi zdroji, jak vyrdbime, spotfebovavame i jak se vyrovnavame
s prohlubujici nerovnosti. Vysoce technologicky vyspéla civilizace by méla sméfovat
k principu, ktery se nékdy nazyva cirkuldrni ekonomikou. Tedy k ekonomice zalozené
na Siroké recyklaci ve spotrebnich fetézcich, kompletnim pfechodu na obnovitelné
zdroje energie, ekologickych metodach produkce potravin a novém typu socidlnich
struktur a ekonomickych regulaci.

Mezinarodni shoda na fesenich se rodi pomalu. Je vibec néco smysluplného,
co mizeme namisto toho délat my, jednotlivi obcané a ceska spolecnost jako celek?
Mdame pfedeviim dvé moznosti. Aktivnéji se podilet na mezindrodnich snahach
o hledani shody. V tomto svétle se Evropska unie jevi jako klicovy nastroj, kterym maly
stredoevropsky narod mize prispét k prosazovani vyssi kvality Zivota na nasi planeté.

Vedle toho ma ale smysl zacit u sebe. Prakticky to znamend modernizovat
nasi ekonomiku, energetiku, mobilitu, zemédélstvi, vzdélavani, védu i verejné
sluzby. Pfipravit se na nejistou budoucnost posilenim nasi adaptability na ménici
se podminky a nasi odolnosti vici ekonomickym i socidlnim krizim. Vytvofrit
prostfedi, které preje inovacim vseho druhu - technologickym i socidlnim.
Vérohodny a dlouhodoby plan naseho dalsiho sméfovani v jakékoli oblasti
dokdzeme vygenerovat jen tehdy, pokud dosdhneme prihlednéjsiho,

Podle studie Ondreje Lisky
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Inovace v oblasti obcanské participace jsou nedilnou soucasti
transformace spolecnosti, kterd si za sv{j urcujici motiv vytkla kvalitu
Zivota. Takova spole¢nost masivné investuje do védy, vzdélavani, zapojovani
obcanl a kultury. Ta prestava byt vnimana jen jako volnocasova aktivita
a stava se rovinou, kam az musi dojit kli¢cové transformace, a zplsobem, jak
podnécovat inovace. Vyznam téchto inovaci se pfitom neméfi pouze mirou
trzniho uplatnéni patentd, ale Sirsim dopadem inovaci na spokojenost
obcan(, prosperitu spole¢nosti i planety, ale také na dusevni zdravi. Kvalita
zZivota pak neni jen cilem, ale téZ urcuje prostiedky k jejich dosazeni.

Debaty o dohanéni vyspélejsich zemi v ekonomickych ukazatelich
¢i o stanovovani pfesného podilu obnovitelnych zdroji jsou nepochybné
dulezité. Z témat sledovanych v projektu Cesko hledd budoucnost vyplynulo,
Ze bez shody na pravidlech a podminkach, v nichz jsou tyto debaty vedeny,
ovsem nejsme schopni dojit k lepSim vysledkim jinak nez relativné nahodile.
Opakované se ocitdme v situaci, kdy ve vefejném prostoru o relevanci
argumentu rozhoduje nikoli priikaznost tvrzeni, ale blizkost k vliddnouci elité,
sila lobby nebo privilegovany pfistup ke zdrojam.

Bylo by mozné namitnout, ze se zdlrazu na procedury vytraceji hodnoty.
Opak je pravdou. Pravé v dnesdni situaci je pozadavek na zavedeni férovych
a otevienych procedur do verejného zivota vyrazem jasného hodnotového
ukotveni. Projekt navic ukazal, ze dlisledné praktikovani takovych procedur
se odviji od hlubsiho zakladu sdileného spole¢nosti, od pravidel a principt
spiSe nepsanych, ale o to vice zitych. Mnohé z nich, jako napfiklad
nesamoziejmost naseho mista na Zapadé a nasi prosperity ¢i vzajemny
respekt, byly velmi prosté, ale presto se zdalo, ze mira jejich uplatovani
nas zasadné odlisuje od zemi s vyssi stabilitou, konkurenceschopnosti
¢i kvalitou Zivota. Takika pravidelné se pravé k hodnotdm stacely projektové
debaty nad velmi riznymi tématy.

At uz se nase pozornost zaméfila na energetiku, dopravu ¢i vzdélavani,
opakované jsme nardzeli na limity odrazejici nedostatky obecnéjsiho razu,
spie nez na to, ze bychom dochazeli na hranice znamych technologii nebo
odborného poznani. Z prakticky orientovanych analyz se tak vynofily v nové
perspektivé klicové pojmy naznacujici smér, kam napfit dalsi analyticky
a obcansky zajem i politickou pozornost: rozvoj divéry a poctivosti
ve spolec¢nosti jako predpoklad pro spolupraci riznorodych aktérli i zahrnuti
dalSich rovin kazdého problému, uvédoméle péstovana otevienost jako
podminka pro nalézani novych a vyvazenych reseni i zvysend daslednost
pfijejich uplatiiovani.
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Ve svété prohlubujicich se nerovnosti se svoboda kazdého odviji od toho,
nakolik mu spole¢nost otevira moznosti realné volby, tedy pfileZitosti
ke sledovani své Zivotni realizace. Cesta k takové spole¢nosti vede pres
vzdélani, jez vyrlsta z postindustridlniho paradigmatu, kde motivaci k u¢eni
uZ neni poslusnost a vynuceni, ale pfedevsim vnitini motivace. Vzdélani,
které pfipravi ¢lovéka nejen na pracovni uplatnéni, ale da mu obcanské
kompetence, jez mu umozni plné se zapojit do utvareni spolecnosti,
v ekonomické, socialni i politické roviné. Vzdélani, které pomze lidem najit
jejich cestu rozbourenymi vodami sloZitého svéta, obnovovat vnitini stabilitu
a udrzovat dusevni zdravi.

Principy svobody a soudrznosti jsou ¢asto vnimany jako protichlidné
na ose mezi individualnim a kolektivnim. Ve skutec¢nosti se ukazuje, ze pfi
rozvoji demokratické spole¢nosti nelze ani na jeden z nich dlouhodobé
rezignovat. Naopak jejich plnohodnotny rozvoj vyplyva ze schopnosti
demokraticky Fesit napéti mezi obéma. V analyzach projektu Cesko hledd
budoucnost jsme se presvédcili napfiklad u Danska ¢i Finska, ze Ize najit
sirokou spole¢enskou shodu v otézkdch vyrovnani se s globalizaci ¢i pfi
zasadni proméné skolstvi. Dokdzeme i my v nasi tradici a zkuSenosti najit
motivy, které daji rozvinout kultufe umoznujici takovou shodu? Dokdzeme
nejen nachdzet inspiraci jinde, ale také pfesné analyzovat nase specifické
podminky natolik, abychom ji dokazali vhodné aplikovat? To jsou nechybné
otazky, na néz chceme dal hledat odpovéd.

Je to liberdlni demokracie, kterd vychazi z neprivilegovaného pfistupu
k ob¢anskym pravidm. Chceme-li na jedné strané, aby se obc¢ané zapojovali
do verejného Zzivota, vykonavali demokratickou kontrolu nad vykonem
moci nejen prostfednictvim voleb, ale soustavnym zajmem o vefejny Zivot,
pak musi stat ucinit prvni krok a vytvofit dostate¢ny a snadno pristupny
prostor pro demokratické zapojeni ob&anu. Prakticky to znamena inovovat
zplsob komunikace a zprostfedkovani zajmu svych obcan( systematickym
budovanim rozlicnych platforem pro zapojeni. V tomto prostory,
kde transparentni pravidla vefejného Zzivota poskytuji ochranu pred
kolonizaci statu soukromymi zajmy, Ize hledat praktickd feseni véemoznych
problém. Teprve z nich mize vzejit nova legitimita statu, obnovit se divéra
v instituce a ochota obcan( sledovat spolecny cil.

Politickda nestabilita a nedostate¢né prahledna pravidla politického
prostiedi jsou pricinou nasi spolec¢enské i ekonomické stagnace. Dlsledné
odpolitizovani vefejné sprdvy, justice a prosazeni transparentnich
pravidel vefejného Zivota je nezbytnou podminkou pro schopnost nalézat
demokratickd a vécné sprdvnd feseni. Bez novych forem zapojeni
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a reforem statni spravy se tézko aktivuje schopnost spole¢nosti
demokraticky zformulovat, prosadit, a zejména dotahnout dlouhodobé
strategie do konce.

Jak dosdhnout viech téchto uvedenych zmén? Vedle tlaku aktivnich
obcanu, nevlddnich organizaci i postupné promény verejnych instituci
Ize v poslednich letech sledovat i probouzeni novych epicenter obcanské
promény mimo bézné vnimany prostor obc¢anskych iniciativ, a to mezi védci,
podnikateli, uciteli nebo pravniky. Klicovou ulohu zde museji sehrat zejména
podnikatelé. Rostouci ¢ast z nich chape, Ze cilem filantropie neni nakup lepsi
povésti, nybrz spiSe nezistna ¢i systematickd pomoc tam, kde se spole¢nosti
nedostava potrebnych kapacit, at uz jde o péci o potifebné a znevyhodnéné,
nebo o prosazeni novych protikorupcnich zdkonu. Dostavame se do jedine¢né
faze vyvoje. Vytvoreni novych alianci mezi aktéry mize znamenat kvalitativni
posun a posileni snah o spole¢enskou obrodu.

Pokud tyto stale jesté pfilis izolované ostrovy iniciativ dokdazou nalézt
spole¢né platformy pro spolupraci, jazyk a cile, je zde nadéje na hlubsi
institucionalni i hodnotovou proménu Ceské republiky. Ukolem v3ech
jmenovanych skupin je proto obrnit se trpélivosti a otevienosti mysli
pfi hledani spole¢ného zakladu pfi prosazovani zmén. Nalezeni schopnosti
spolupracovat za ucelem sledovani dlouhodobého cile, jeji kultivace
a rozvoj je jednim z hlavnich kli¢{ k lepsi budoucnosti ¢eské spole¢nosti.

Lze jen stézi na tomto misté formulovat dokonaly vycet obecné platnych
doporuceni. Konkrétni feseni Ize pfijimat pouze v konkrétnich pfipadech.
Zatim k nim neumime ani dost dobfe dojit. Musime proto experimentovat
a objevovat, co funguje, a co naopak nefunguje, a rychle se z toho ucit.
Tim nejdllezitéjsim ukolem je proto nyni vybudovat kvalitni spolec¢enské
instituce, které experimentovani, objevovani, uceni, a predevsim zapojeni
obcanti do verejného Zivota co nejvice usnadni. Prispét do takové debaty
a vtahnout do ni dalsi aktéry je hlavnim cilem projektu a 3irSiho procesu
Cesko hledd budoucnost.
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